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PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO DO ESTADO DE SAO PAULO

Confere nova redacéo aos incisos Xl e XX do artigo
115 da Constituicdo do Estado de Sao Paulo e d&
outras providéncias.

Artigo 1° - Os incisos Xll e XX do caput do artigo 115 da Constituicdo do Estado de Sdo Paulo passam a
vigorar com a seguinte redacéo:

| - oinciso XII:

“XII - fica fixado no ambito do Estado de Sao Paulo o limite remuneratério Unico previsto no § 12 do artigo
37 da Constituigao Federal, observado o disposto no § 18 do artigo 37 da Constituicdo Federal;”; e (NR)

Il - o inciso XX:

“XX - a administragdo tributaria e seus auditores fiscais da receita estadual, aos quais compete exercer,
privativamente, a fiscalizagédo de tributos estaduais e de demais receitas definidas em lei, terdo, dentro de
suas areas de competéncia e jurisdigao, precedéncia sobre os demais setores administrativos, na forma
da lei;”. (NR)

Artigo 2° - De acordo com o artigo 37, § 18, da Constituicao Federal, o limite remuneratério aplicavel aos
servidores da Unido somente produzira efeitos em relagdo aos servidores de carreira da administracéo
tributéria a partir do exercicio de 2027, aplicando-se até 2026 o mesmo limite estabelecido pelo artigo 1°
desta Emenda Constitucional.

Artigo 3° - Esta Emenda Constitucional entra em vigor na data de sua publicagéo.

JUSTIFICATIVA

A presente Emenda ao Texto Constitucional visa instituir no ambito do Estado de S&o Paulo, o
limite Unico remuneratério, nos termos do que disciplinou a Emenda Constitucional Federal, n°® 47 de 5 de
julho de 2005, correspondente ao subsidio mensal dos Desembargadores do Tribunal de Justiga (TJ),
desvinculando a remuneragéo de servidores publicos de subsidios politicos, a saber, o do Governador do
Estado e dos Deputados Estaduais.

O texto disciplinador da Emenda 47/05, por certo, responde aos pressupostos contidos no Art. 37,
“caput” da Constituicao Federal:

“Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Uniéo, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios
de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao
seguinte: (Redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)....”

Assim, o legislador, ao tratar do tema em sede de Emenda Constitucional de &mbito estadual, de
fato, preenche todos esses requisitos arrolados no Art. 37 de nossa Lei Maior.

Vejamos.

Legalidade: trata-se de texto que observa, desde sua génese, a regra disposta constitucionalmente,
dela nao se afastando.
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Impessoalidade: trata-se de mandamento aplicavel a todas as carreiras publicas, na forma da lei,
dando a elas a possibilidade de uma evolugdo com seguranga juridica e retirando-as do foco desgastante
do debate midiatico, muito comum a época dos reajustes de subsidios politicos, ainda hoje, paradigma
delas.

Moralidade: visto que a lei ndo cria regra imoral, seu objeto ¢é licito, como o é o valor fixado como
limite remuneratorio.

Publicidade: sendo esse requisito condi¢cdo essencial para a validade do Ato Juridico/Administrativo.

Eficiéncia: que pressupde uma Administragdo organizada funcionalmente em planos de carreiras,
providos os cargos, em sua maioria, por concurso publico, ressalvado os de livre nomeagéo, valorizagéo
da formacéo e da iniciativa criativa e dedicada do servidor no desempenho de seu mister.

Portanto o texto que ora submetemos aos nobres Pares, perfeitamente, preenche esses requisitos,
que sao, repita-se, de Ordem Constitucional.

Vejamos, agora, outros aspectos ligados ao tema, igualmente relevantes:

| - Da fixagao do subsidio do Ministro do STF como TETO remuneratério nacional e da fixagao dos
subtetos no ambito dos Estados

Até a Emenda Constitucional 41/03, a Constituicdo Federal determinava que o teto remuneratério
seria Unico e equivalente ao subsidio de Ministro do STF.

Entretanto, com o advento da Emenda Constitucional n° 41, de 19 de dezembro de 2003, os tetos
remuneratérios passaram a ser diferenciados por poder e por esfera de governo conforme texto a seguir:

"AME. 37,

Xl - a remuneragéo e o subsidio dos ocupantes de cargos, fungbes e empregos
publicos da administragdo direta, autarquica e fundacional, dos membros de
qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios,
dos detentores de mandato eletivo e dos demais agentes politicos e 0s proventos,
pensbes ou outra espécie remuneratdria, percebidos cumulativamente ou néo,
incluidas as vantagens pessoais ou de qualquer outra natureza, ndo poderdo
exceder o subsidio mensal, em espécie, dos Ministros do Supremo Tribunal
Federal, aplicando-se como limite, nos Municipios, o subsidio do Prefeito, e nos
Estados e no Distrito Federal, o subsidio mensal do Governador no ambito do
Poder Executivo, o subsidio dos Deputados Estaduais e Distritais no ambito do
Poder Legislativo e o subsidio dos Desembargadores do Tribunal de Justica,
limitado a noventa inteiros e vinte e cinco centésimos por cento do subsidio
mensal, em espécie, dos Ministros do Supremo Tribunal Federal, no @mbito do
Poder Judiciario, aplicavel este limite aos membros do Ministério Publico, aos
Procuradores e aos Defensores Publicos;...”

Da aplicagédo desse dispositivo ao longo do tempo e, verificando-se a necessidade de adequacéo a
sua capacidade financeira, a Emenda Constitucional 47/2005, dispds que os Estados poderiam fixar o seu
Teto remuneratério Unico, e, em o fazendo, limitado ao subsidio mensal dos Desembargadores do
Tribunal de Justica.

"AME 37, e

§ 12. Para os fins do disposto no inciso XI do caput deste artigo, fica facultado aos
Estados e ao Distrito Federal fixar, em seu ambito, mediante emenda as
respectivas Constituigbes e Lei Orgénica, como limite unico, o subsidio mensal dos
Desembargadores do respectivo Tribunal de Justiga, limitado a noventa inteiros e
vinte e cinco centésimos por cento do subsidio mensal dos Ministros do Supremo
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Tribunal Federal, ndo se aplicando o disposto neste paragrafo aos subsidios dos
Deputados Estaduais e Distritais e dos Vereadores...."

Claro esta que a faculdade a que se refere o paragrafo em analise ndo diz respeito a vontade — ou
ndo — daqueles que, no Estado, detém o poder de iniciativa a Proposta de Emenda, mas, sim, deriva da
forca mesma do mandamento constitucional que cria o direito e o define no espacgo, ou seja, faculta
porque a Lei Maior assim o quer, em favor dos Estados membros, mas nao lhes outorga qualquer poder
de inovacgao.

Il - A regulamentagiao do teto inico ndo se confunde com reajuste

A regulamentagéo do TETO uUnico nos Estados nado implica dar aumento a qualquer servidor que
seja, nem promover reajustes ou qualquer tipo de benesse desprovida de fundamento juridico como
alardeia a midia. Na verdade, o que se pretende reverter é a imoral retengcdo de remuneragbes dos
servidores, 0 que provoca o enriquecimento indevido do Estado.

Vale observar que os subtetos diferenciados por Poder sé existem no dmbito estadual, pois a
Constituicdo da Republica prevé, tanto na esfera federal como municipal, um teto Unico. Ademais, essa
sistematica permite a esdrixula existéncia de tetos municipais superiores ao subteto estadual, uma vez
que o limite para o teto municipal € o subsidio do Prefeito, que, em ultima analise, encontra como unico
limitador o subsidio do Ministro do Supremo Tribunal Federal (teto federal).

Com efeito, os servidores publicos que chegaram a condi¢do de “extra teto”, na confusa vigéncia dos
tetos diferenciados por Poder, que é o caso do Estado de Sao Paulo, fizeram jus a essa condigao salarial
em face da ocupagdo de cargos e fungdes de complexidade e responsabilidades maiores ao longo de
suas carreiras. Portanto, o que se busca, com a Emenda Constitucional almejada, é que a diferenga
daquilo que recebem em espécie e o subsidio dos Desembargadores, fixado como limite pela Carta da
Republica, SEJA DEVIDA AOS QUE SAO ATINGIDOS PELO REDUTOR.

Sonegar aos servidores esta parcela de sua remuneragédo é uma conduta de apropriagao e
enriguecimento estatal injustificavel e, portanto, incompativel com as boas praticas administrativas.

Com a solugéo dessa matéria, na forma proposta pela Constituicdo Federal, os detentores da
iniciativa autoral resgatam plenamente em favor da Administracédo, o postulado da moralidade e da
impessoalidade, principios esses previstos no Art. 37, “caput”, da CF.

Outro ndo foi o entendimento dos Estados que ja resolveram o problema do TETO em suas
respectivas jurisdicdes, a saber: Acre, Alagoas, Amapa, Amazonas, Ceara, Distrito Federal, Goias,
Maranh&o. Mato Grosso, Mato Grosso do Sul, Minas Gerais, Para, Paraiba, Parana, Pernambuco, Piaui,
Rio de Janeiro, Rio Grande do Norte, Rio Grande do Sul, Santa Catarina, Sergipe, Roraima e Ronddnia.
Sendo que muitos desses Estados possuem uma condigdo muito mais modesta, do ponto de vista
financeiro, do que Sao Paulo, que representa 30% do PIB nacional.

lll - A Constitucionalidade da iniciativa parlamentar

A PEC tratando de fixar o TETO no @mbito do Estado, pode ser apresentada por parlamentares,
mediante numero constitucional, ou pelo Governador (iniciativa concorrente).

Ao fazé-lo, os parlamentares ndo invadem a esfera de competéncia alheia, exatamente porque néo
se esta criando aumento salarial ou legislando sobre Regime Juridico. Ndo ha inovagdes, ndo ha
aumentos, ndo ha invasdo de competéncias.

No STF, o tema relativo a competéncia foi analisado pelo Exmo. Sr. Ministro Luiz Edson Fachin, na
ADI 6221/PA, deixando claro que o Poder Legislativo pode apresentar a referida PEC para
estabelecimento do TETO unico.
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Nessa ADI, o TETO remuneratério alcangava servidores estaduais e servidores municipais, o que foi
rejeitado somente para estes ultimos. Dai, a concessao de Medida Cautelar, em parte. Vejamos:

CONSTITUCIONAL. ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. EMENDA
72/2018 A CONSTITUICAO DO ESTADO DO PARA. TETO REMUNERATORIO.
SERVIDORES MUNICIPAIS. RESERVA DE INICIATIVA. ALEGAGAO DE
VIOLAGAO AO ART. 37, XI, DA CONSTITUIGAO FEDERAL. ADOGCAO DE
SUBTETO UNICO PELOS ESTADOS (ART. 37, § 12, DA CF). LIMITACAO DE
SEU ALCANCE AOS SERVIDORES PUBLICOS ESTADUAIS. MEDIDA
CAUTELAR PARCIALMENTE CONCEDIDA.

1. Auséncia de inconstitucionalidade formal por violagdo a iniciativa
reservada do Poder Executivo para dispor sobre regime juridico dos
servidores publicos (art. 61, § 1° Il, a e ¢, da CF), nao incidindo a
jurisprudéncia da CORTE que exige a observancia das regras de
exclusividade de iniciativa para proposituras de emendas as Constituicbes
Estaduais.

2. A faculdade conferida aos Estados para a regulagdo do teto aplicavel a seus
servidores (art. 37, § 12, da CF) ndo permite que a regulamentagéo editada com
fundamento nesse permissivo inove no tratamento do teto dos servidores
municipais, para quem o art. 37, Xl, da CF, ja estabelece um teto unico.

Ou ainda,

EMENTA: I. Poder Constituinte Estadual: autonomia (ADCT, art. 11): restricbes
jurisprudenciais inaplicaveis ao caso.

1. E da jurisprudéncia assente do Supremo Tribunal que afronta o principio
fundamental da separagao a independéncia dos Poderes o trato em constituigbes
estaduais de matéria, sem carater essencialmente constitucional - assim, por
exemplo, a relativa a fixagdo de vencimentos ou a concessdo de vantagens
especificas a servidores publicos -, que caracterize fraude a iniciativa reservada ao
Poder Executivo de leis ordinarias a respeito: precedentes.

2. A jurisprudéncia restritiva dos poderes da Assembleia Constituinte do Estado-
membro ndo alcanga matérias as quais, delas cuidando, a Constituicdo da
Republica emprestou algada constitucional.

(ADI 104, Relator(a): Min. SEPULVEDA PERTENCE, Tribunal Pleno, julgado em
04/06/2007, DJe-087 DIVULG 23-08- 2007 PUBLIC 24-08-2007 DJ 24-08-2007 PP-
00022 EMENT VOL- 02286-01 PP-00001 RTJ VOL-00202-01 PP-00011)

IV - Dos dispositivos especificos quanto a carreira dos Auditores Fiscais da Receita Estadual

E, finalmente, no tocante a redagéo dos dispositivos em face dos Auditores Fiscais do Estado, e sua
respectiva situagao funcional e salarial, ambas se encontram fixadas tanto em Emenda Constitucional
recentemente deliberada no Congresso Nacional (EC 132/2023) como em lei complementar estadual.

Inserimos no texto sub exame sua nova situagao juridica, a fim de evitar conflitos de interpretacéo
desnecessarios, visto que ndo ha criagéo de Direito novo de nossa parte.

O mesmo raciocinio se aplica a proposta de alteragdo do artigo 115, inciso XX, da Constituigdo
Estadual, fruto da alteragdo do nome da carreira de Agente Fiscal de Rendas para Auditor Fiscal da
Receita Estadual conforme artigo 43-A da Lei Complementar n.° 1.059/2008.

Por todo exposto, contamos com o apoio e deliberagao favoravel dos Nobres Pares.
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Edna Macedo - REPUBLICANOS
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Assinado eletronicamente por Edna Macedo em 09/10/2025 15:21
Checksum: 5C84D076DE932E4D5E721BB5A551363172C40340CC18B04628868280D3432FC1

Assinado eletronicamente por Ricardo Madalena em 13/10/2025 14:45
Checksum: 2AFC027C4B60FF5DA6C3B2D5B6D6541A49CC778EFA5062665043B7D59CF6315B

Assinado eletronicamente por Carldo Pignatari em 28/10/2025 19:40
Checksum: DBF292FD8D177BC4A13E63E63F6C57C3390A56D4B7E6866B2E9FE3ADESE15886

Assinado eletronicamente por Vitdo do Cachorrao em 04/11/2025 14:32
Checksum: 0282CF896B10F1DDBCA822147AA9A1AEF2BF7ABD70C97423FESD8CCO07F402D6A

Assinado eletronicamente por Edson Giriboni em 04/11/2025 15:13
Checksum: 9D3E668E9B94COF46227F54244562695869534CCA52A232D1EC0B1C770CF851E

Assinado eletronicamente por Fabio Faria de Sa4 em 04/11/2025 17:08
Checksum: B1C5863D041831904D5CC491D1635F9AC2BCC35677BE337422A7F4442FAD2D8D
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Assinado eletronicamente por Andréa Werner em 04/11/2025 19:41
Checksum: BD15354A36BD23A057BFE322F4AEAE611FA1906FCD2893E75C71FF326FA570AC3

Assinado eletronicamente por Conte Lopes em 05/11/2025 17:16
Checksum: 3ACDDEODA80474204604FA439658E635A4A7F0A05C9FF026F361D9657CF03305

Assinado eletronicamente por Marcio Nakashima em 11/11/2025 15:53
Checksum: 07A9018935AFBD9F12F9DF2F0D85733936CDCC79DB10B70AD1063AF931856203

Assinado eletronicamente por Delegado Olim em 12/11/2025 11:22
Checksum: 969B99747125CFF37170A92D11477AFB1F099D87A06EBCAEDA4463B570A84BA1

Assinado eletronicamente por Caio Franga em 12/11/2025 14:13
Checksum: 5A59277E2A9CEA593631AFCE3CBD3BAEEDCF3DB12AECI9BBBEBA463F4FFC3C856

Assinado eletronicamente por Valdomiro Lopes em 12/11/2025 14:59
Checksum: 89B7E57CBE91A698A47B3F74719297A440E9FF01B64FD2D60FBABSBEABBDCOOF

Assinado eletronicamente por Capitdo Telhada em 12/11/2025 15:27
Checksum: 6E7B5DBOED852AABAAG6CIFACOA06A60F660862633C160232CC7067EEF450A65A

Assinado eletronicamente por Marta Costa em 13/11/2025 16:03
Checksum: 0D23D1D252C713CA5BA7CEACF57453A3A5BABC8909B4B7C53F1DEGECA6574B83
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Assinado eletronicamente por Gil Diniz em 13/11/2025 16:52
Checksum: 394AD388131885AABIFD99171AFB876CC209A071A400E9DE47015F065D73DD0OC

Assinado eletronicamente por Atila Jacomussi em 13/11/2025 19:07
Checksum: 4946F98B51EE8909F2AD28919F1382E6AAD0158FOBSDAOEAO4EB06575CFCD13E

Assinado eletronicamente por Ricardo Franga em 19/11/2025 17:49
Checksum: B56C4C15BEC369B5DA2FA1E222A5E90CAEE38917414DD04134555353697417AE

Assinado eletronicamente por Léo Oliveira em 25/11/2025 12:26
Checksum: 1BD3FEFAC6AFEA4E7366722405E53213AFD987F5B841D5B5C1F5484231AB6BAS

Assinado eletronicamente por Marcelo Aguiar em 25/11/2025 19:06
Checksum: FD6F1C960035E2BDD4D30E1156D8D0975C7BC03ED99B9407041D8A46EE6859EE

Assinado eletronicamente por Rafael Silva em 26/11/2025 14:29
Checksum: 22ADBA9A11CE8F21DACB1375DA2209E6CACE7D6886ED3B6890520877C36917C6

Assinado eletronicamente por Bruno Zambelli em 26/11/2025 17:09
Checksum: 1D6F5DE9187C93CB7394661E6A535646E76BASE95366474C5FAE80484B974FD6

Assinado eletronicamente por Paulo Correa Jr em 28/11/2025 16:14
Checksum: E846DEA19901192869B0A0BC7E4BB8FF675142F9F857E9548B803E527340E17A

Assinado eletronicamente por Mauro Bragato em 01/12/2025 18:50
Checksum: 658CCABB93210479C8004E59F691380650DC0D37F2804CDDB3E013D03B8672C3
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