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Projeto de Lei

Institui o Pacto Estadual de Apoio ao Comércio e a
Prestacé@o de Servigos Ambulantes no Estado de Séao
Paulo e da outras providéncias.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE SAO PAULO DECRETA:

Artigo 1° - Esta Lei estabelece diretrizes para o reconhecimento, valorizagdo e promogéao da atividade de
comércio e prestagédo de servigos ambulantes no espago publico, seja estacionario ou mével, no Estado
de Sao Paulo, reconhecendo-a como forma legitima de sustento, parte integrante da economia popular e
expressdo do direito a cidade e ao espago publico como bem comum, respeitada a competéncia
municipal para regulamentagéo da atividade econdmica em vias e areas publicas.

Artigo 2° - S&o objetivos desta Lei:

| — promover o trabalho decente, seguro e digno para os trabalhadores e trabalhadoras
ambulantes, compreendendo o respeito aos direitos fundamentais no trabalho, a proteg¢éo social
progressiva, a equidade e a nao discriminagdo de qualquer ordem — por raga, género,
nacionalidade, orientagdo sexual ou qualquer outra condicdo —, a seguranca e saude
ocupacional, e o reconhecimento do espago publico como local legitimo de trabalho, nos termos
da Recomendagéo n° 204 da Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT);

Il — incentivar a regularizagédo da atividade nos municipios, dentro dos principios desta lei;
Il — coibir praticas abusivas, violéncia institucional e apreensdes arbitrarias;
IV — garantir a liberdade de trabalho e o direito a cidade;

V — fomentar politicas publicas estaduais voltadas a capacitagéo, assisténcia técnica e inclusdo
produtiva dos trabalhadores ambulantes.

Paragrafo unico. Para fins desta Lei, entende-se por trabalho decente o conjunto de condigbes e
direitos alinhados aos eixos orientadores da Recomendagéo n° 204 da OIT, que trata da
transigdo da economia informal para a economia formal.

Artigo 3° - Para os fins desta Lei, considera-se trabalhador ambulante a pessoa fisica ou juridica que
exerce, de forma autébnoma, individual ou associada, atividades de comércio ou prestagdo de servigos em
espacos publicos, de forma itinerante, ponto mével ou ponto fixo.

Artigo 4° - O Estado de S&o Paulo reconhece o comércio e a prestagédo de servigcos ambulantes como
forma legitima de trabalho e sustento, parte integrante da economia popular e da cultura urbana,
fundamental para a dinamizagdo econdmica, a diversidade cultural e o abastecimento popular,
assegurando aos trabalhadores ambulantes, no ambito de suas competéncias:

| — o direito ao livre exercicio da atividade, respeitada a legislagao vigente e garantida a protegao contra
remogoes arbitrarias e violéncia institucional e discricionaria;

Il — o direito de portar e comercializar suas mercadorias nos termos da lei, vedada a apreensao abusiva
ou desproporcional;
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Il — prioridade em programas de apoio, capacitacdo e inclusdo produtiva;

IV — participag&o, com paridade na representacao de trabalhadores ambulantes, em processos decisorios
que impactem diretamente o exercicio da atividade.

Artigo 5° - S3o diretrizes obrigatérias para a atuacdo do Estado de Sdo Paulo em apoio ao comércio
ambulante:

| — estimular os municipios a instituirem conselhos ou comissdes participativas com presenca paritaria de
trabalhadores ambulantes;

Il — apoiar, por meio de convénios, a criagdo de bolsdes, feiras populares, mercados e infraestrutura
urbana adequada para o exercicio da atividade, conforme disposto no paragrafo unico do Art. 7° desta lei;

Il — promover cursos e programas de formagao, qualificagao profissional, orientagao fiscal e acesso a
crédito;

IV — garantir tratamento prioritario a pessoas em situacédo de vulnerabilidade social, como pessoas com
deficiéncia, idosos, imigrantes, egressos do sistema prisional, mulheres € jovens;

V — fomentar a coleta de dados, mapeamentos e censos municipais sobre comércio ambulante;

VI — estabelecer protocolos estaduais de atuagédo de agentes publicos, vedada a utilizagdo da Policia
Militar para atividades de fiscalizagdo de posturas administrativas, inclusive mediante convénios;

VII — garantir, no &mbito de sua competéncia e disponibilidade orgamentaria, apoio técnico e institucional
aos municipios, compreendendo:

a) fomento a formalizagdo da atividade, sem burocracia excessiva;

b) estimulo a participacdo de ambulantes em grandes eventos estaduais, como festivais
culturais, esportivos e religiosos;

c) incentivo a implementacéo de infraestrutura minima nos espagos publicos destinados a
atividade, incluindo banheiros publicos, areas de apoio, pontos de agua, iluminagéo e wi-fi
gratuito.

Artigo 6° - Fica instituido o Pacto Estadual de Apoio ao Comércio e Servicos Ambulantes, de adeséo
voluntaria pelos municipios, mediante assinatura de termo especifico com o Estado de Sao Paulo.

§ 1° - A adeséo ao Pacto garantird aos municipios:

| — suporte técnico do Governo do Estado, inclusive por meio de convénios e parcerias com
universidades, entidades da sociedade civil e organismos internacionais;

Il — prioridade na celebragao de convénios e no repasse de recursos estaduais destinados a programas
de fomento a atividade ambulante;

Il — prioridade no acesso a programas estaduais de capacitagao, assisténcia técnica e inclusdo produtiva.

§ 2° - A adeséao ao Pacto implicara o compromisso dos municipios em observar as diretrizes e principios
previstos nesta Lei, respeitada a competéncia municipal para regulamentacéo da atividade econémica em
vias e areas publicas.

Artigo 7° - A adesdo ao Pacto previsto no art. 2° desta Lei implicara para os municipios o cumprimento
obrigatério dos seguintes principios:
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| — Adocao de procedimentos publicos, objetivos e transparentes para autorizagao de trabalho, incluindo
em periodos de alta sazonalidade e em regides turisticas e litoraneas;

Il — Garantir o exercicio da atividade ambulante em locais de efetiva atratividade econdmica e de alta
circulagédo de pessoas, articulados com zonas de comércio, feiras, mercados, eventos e areas de
interesse coletivo, desde que assegurado o fluxo seguro e acessivel de pedestres;

Il — Garantir que os instrumentos de licenciamento da atividade ambulante assegurem previsibilidade e
seguranga econdémica ao trabalhador, priorizando licengas permanentes ou de duragdo adequada,
respeitada a possibilidade de prazos menores quando houver interesse do préprio trabalhador ou
devidamente justificados pelo municipio;

IV — Estabelecimento de dialogo permanente com associagdes e coletivos de trabalhadores ambulantes
locais e regionais;

V — Disponibilizagédo de infraestrutura basica nos locais destinados ao comércio ambulante, garantindo ao
menos acesso a banheiro;

VI — Compromisso com a nao criminalizagao da atividade ambulante e com a prevengéo a violéncia
institucional durante ag¢des de fiscalizagao;

VIl — Reconhecimento de que a fiscalizagdo da atividade ambulante cabe a fiscais municipais
competentes, sendo vedada sua execugao por forgas de seguranga como Guardas Municipais, Policiais
Militares ou correlatos;

VIl — Assegurar processos permanentes, inclusivos e acessiveis de licenciamento, autorizagéo ou
permissao para o exercicio da atividade ambulante, garantindo a possibilidade continua de regularizagéo
pelos trabalhadores. A auséncia de oferta adequada de licenciamento pelo municipio ndo podera resultar
em represdlia, remogao ou apreensao de mercadorias, assegurando-se o direito ao trabalho até que se
disponibilizem mecanismos de regularizacéo efetivos;

IX — Viabilizar o trabalho e a subsisténcia dos trabalhadores ambulantes por meio de taxas de licenga,
permissdo ou autorizacdo, acessiveis e proporcionais, compativeis com a natureza popular e de pequena
escala da atividade, garantindo que o pagamento seja feito de forma parcelada e sempre apds o inicio da
atividade, vedada a exigéncia de quitagdo antecipada;

X — Garantir direitos minimos de protegéo social ao trabalhador ambulante, incluindo:

a) a concessao de licenga médica, comprovada por atestado, sem prejuizo do ponto ou do titulo
autorizativo municipal, sempre que houver doenga que impega temporariamente o exercicio da
atividade;

b) a possibilidade de afastamento anual, por no minimo 30 dias, a titulo de descanso ou férias;

c) a garantia de até 2 dias semanais de descanso, quando solicitado pelo trabalhador e
compativel com a organizacgao local da atividade;

d) o direito de afastamento para licenga-maternidade conforme legislagdo federal vigente;

e) o direito de indicar ao menos um auxiliar, quando houver interesse ou necessidade do
trabalhador, para apoio no exercicio da atividade, sem prejuizo do ponto ou do titulo autorizativo
municipal;

f) o direito de preferéncia dos sucessores ou dependentes, em caso de falecimento do titular,
assegurando a transferéncia do titulo autorizativo para continuidade da atividade;

g) prioridade para idosos e pessoas com deficiéncia na concessdo de pontos fixos, e com
acessibilidade.

Paragrafo unico - A realocagéo ou concentragéo de trabalhadores ambulantes em espagos especificos
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(bolsdes ou camelédromos) somente podera ocorrer mediante dialogo efetivo e participagédo popular,
assegurando-se que o local escolhido atenda as necessidades econbémicas e de visibilidade dos
trabalhadores, vedada a remoc&o para areas de baixa circulagdo ou que implique perda de renda.

Artigo 8° - Os municipios que aderirem ao Pacto deverado adotar politicas de fiscalizagado transparentes
que priorizem a orientagdo e a regularizagao da atividade, garantindo ao trabalhador ambulante o direito
de portar e comercializar suas mercadorias, sendo vedada a apreensao, salvo nos casos em que se trate
de produtos ilicitos, devidamente fundamentados e precedidos de amplo direito de defesa.

§ 1° - Para os fins desta Lei, consideram-se produtos ilicitos aqueles cuja produgédo, comercializagédo ou
distribuicédo seja proibida por legislagao federal ou estadual vigentes.

§ 2° - A simples auséncia de licenca, autorizagao, permissao ou alvara nao constitui motivo para
apreensao de mercadorias, configurando infragdo administrativa sujeita apenas as medidas de autuacao,
adverténcia ou multa.

§ 3° - Toda apreenséo devera ser formalizada mediante auto circunstanciado, com indicagéo expressa do
fundamento legal, descri¢cdo detalhada dos bens e destino provisério da mercadoria.

§ 4° - No caso de apreensdo de mercadorias posteriormente reconhecidas como licitas, devera ser
garantida a imediata restituicdo ao trabalhador ambulante, em perfeitas condigbes de conservagéo,
vedada qualquer cobrancga de taxa ou despesa para sua liberagdo, e sem a obrigatoriedade de apresentar
a nota fiscal da compra das mercadorias. Durante o periodo de custddia, as mercadorias deverao ser
devidamente lacradas e armazenadas de modo a preservar sua integridade.

§ 5° - Os municipios serédo estimulados a publicar relatérios periddicos sobre as ag¢des de fiscalizagédo
realizadas, com transparéncia e controle social.

Artigo 9° - O Estado podera apoiar tecnicamente os municipios interessados na elaboragéo de legislagao
especifica para o ordenamento da atividade ambulante, respeitados os principios desta Lei.

Artigo 10 - Fica instituido, no ambito da Ouvidoria da Secretaria de Justica e Cidadania do Estado de Sao
Paulo, o Sistema Estadual de Registro de Violagdes de Direitos de Trabalhadores Ambulantes, destinado
a receber, registrar e encaminhar denuncias relativas a violéncia institucional, apreensdes abusivas e
demais violagdes de direitos.

§ 1° - O Sistema devera assegurar sigilo, protecdo e nao retaliagdo aos denunciantes, garantindo
acessibilidade e canais multiplos de comunicagéo, inclusive por meio digital.

§ 2° - Cabera a Ouvidoria atender as denuncias recebidas, analisar sua procedéncia, adotar as medidas
cabiveis dentro de sua competéncia e encaminha-las aos 6rgaos responsaveis para apuragao e
providéncias, acompanhando a tramitagéo até sua concluséo.

§ 3° - Quando se tratar de denuncias relativas a agentes municipais, a Ouvidoria as encaminhara ao
6rgao municipal competente, solicitando informagdes sobre as providéncias adotadas dentro de prazo a
ser fixado.

§ 4° - A Ouvidoria consolidara periodicamente os dados registrados, publicando relatérios de forma
transparente, observada a protegéo da identidade dos denunciantes.

§ 5° - Os relatérios referidos no § 3° serédo encaminhados ao Conselho Estadual do Comércio e Servigos
Ambulantes para acompanhamento, analise e proposicdo de medidas de aprimoramento das politicas
publicas.
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Artigo 11 - Fica criado o Conselho Estadual do Comércio e Servicos Ambulantes, de carater permanente,
consultivo e paritario, com as seguintes atribui¢des:

| — acompanhar a implementagao desta Lei e dos programas estaduais relacionados ao setor;

Il — propor politicas publicas estaduais para valorizagao, reconhecimento e protegao dos trabalhadores
ambulantes;

Il — promover o dialogo com entidades municipais e acompanhar denuncias de violagbes de direitos;
IV — atuar como instancia de articulagao entre trabalhadores, sociedade civil e Poder Publico;

V — propor diretrizes para a organizagao de ambulantes em grandes eventos, temporadas turisticas e
situagbes de emergéncia;

VI — acompanhar o funcionamento do Sistema Estadual de Registro de Violagbes de Direitos de
Trabalhadores Ambulantes, com base nos relatérios periddicos elaborados pela Ouvidoria da Secretaria
de Justica e Cidadania.

§ 1° - O Conselho serad composto de forma paritéria entre representantes do governo estadual, dos
trabalhadores e de entidades representativas da sociedade civil.

§ 2° - O Conselho sera regulamentado por decreto do Poder Executivo, que definira sua estrutura,
composigao e funcionamento.

Artigo 12 - A Secretaria de Justica e Cidadania do Estado de S&do Paulo promovera, em parceria com
universidades e entidades de defesa de direitos humanos e do trabalho, formagao obrigatoria para os
agentes publicos de municipios que aderirem ao Pacto, com foco em:

| — direitos humanos e nao discriminagéo;
Il — prevengéo da violéncia institucional;
Il — mediagéo de conflitos urbanos;

IV — legislacdo sobre o comércio ambulante e respeito a atividade econémica popular.

Artigo 13 - O Estado instituira programas de incentivo e premiagéo de boas praticas para os municipios
que aderirem ao Pacto e implementarem medidas inovadoras de inclusdo, organizagdo e apoio ao
comércio ambulante, tais como:

| — criagdo de linhas de microcrédito simplificado voltadas a ambulantes;

Il — implantagéo de feiras tematicas e mercados populares em areas centrais, em dialogo com os
trabalhadores ambulantes;

Il — programas de capacitagdo em parceria com universidades locais;

IV — adogao de politicas de inclusdo produtiva para pessoas com deficiéncia, idosos, imigrantes, egressos
do sistema prisional, mulheres e jovens;

V — projetos de integragdo do comércio ambulante a grandes eventos culturais, turisticos e esportivos;

VI — experiéncias de urbanismo tatico, sinalizagcdo e mobilidrio urbano para integracdo do comércio
ambulante ao espago publico;

VIl — acdes de simplificagdo burocratica para autorizagdes de trabalho;
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VIII — criagdo de espacgos publicos de apoio e acolhimento aos trabalhadores ambulantes, que possam
oferecer servicos de assessoria juridica, orientacdo fiscal, cursos de capacitacdo, suporte para
regularizagdo documental, além de infraestrutura basica e acolhimento social;

IX — elaboragao e aprovagao de legislagdo municipal especifica para o comércio e servigos ambulantes,
inspirada nos principios e diretrizes desta Lei, assegurando que as normas locais estejam alinhadas ao
Pacto Estadual;

X — criagdo de conselhos, féruns ou instancias locais de participagao social especificas para o comércio
ambulante, assegurando a representac¢ao dos trabalhadores e trabalhadoras ambulantes na formulagao,
execugao e monitoramento das politicas publicas municipais;

XI — implementacéo de programas de integracao territorial e produtiva que conectem os trabalhadores
ambulantes a cadeias de valor locais, tais como agricultura familiar, artesanato, logistica de entregas,
reciclagem e demais atividades da economia popular e solidaria.

§ 1° - A premiagao podera ocorrer por meio de reconhecimento publico, apoio técnico adicional e aporte
financeiro mediante editais especificos.

§ 2° - O regulamento definira critérios objetivos de avaliagdo e selegédo das boas praticas.

Artigo 14 - Fica instituida, no ambito do Estado de S&o Paulo, a Carteira Estadual do Comércio e
Servigos Ambulantes, de carater voluntario, destinada a identificar e reconhecer os trabalhadores e
trabalhadoras da categoria.

§ 1° - A Carteira tera natureza de documento de identificagdo funcional, constituindo instrumento de
valorizacéo e reconhecimento social e profissional dos trabalhadores e trabalhadoras ambulantes.

§ 2° - A emissao da Carteira sera gratuita, em formato fisico e/ou digital, garantida ampla acessibilidade.

§ 3° - A posse da Carteira ndo constitui requisito obrigatério para o exercicio da atividade, nem podera ser
condicdo para acesso a licengas, autorizagbes ou permissdes, linhas de crédito, incentivos ou quaisquer
direitos estabelecidos nesta Lei.

§ 4° - A regulamentacgédo deste artigo definira os procedimentos de emissao, renovacgéo e utilizagdo da
Carteira, observados critérios de simplicidade administrativa e desburocratizagao.

Artigo 15 - O Poder Executivo regulamentara a presente Lei no prazo de 60 (sessenta) dias a contar da
data de sua publicagdo, detalhando os critérios de adesao ao Pacto, as formas de apoio técnico e
financeiro, os mecanismos de denuncia de violagbes, bem como os critérios e prazos para participagdo
em programas de incentivo e premiagao de boas praticas.

Paragrafo unico - O descumprimento do prazo de regulamentagdo nao podera prejudicar o direito dos
municipios ao acesso dos incentivos, apoios e demais beneficios, nem limitar o exercicio dos direitos
reconhecidos nesta Lei pelos trabalhadores ambulantes.

Artigo 16 - As despesas decorrentes da execucdo desta Lei correrdo por conta das dotagdes
orcamentarias proprias, suplementadas se necessario.

Artigo 17 - Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.
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JUSTIFICATIVA

O presente Projeto de Lei institui o Pacto Estadual de Apoio ao Comércio e a Prestagéo de
Servigos Ambulantes, mecanismo de adesdo voluntaria dos municipios que busca combinar o respeito a
autonomia local com a responsabilidade do Estado em fomentar politicas inclusivas para uma categoria
historicamente marginalizada.

O comércio ambulante & uma forma legitima de trabalho e sustento, essencial para a economia
popular, para o abastecimento acessivel das cidades e para a vitalidade dos espagos publicos. Em
regides turisticas, areas litordneas e grandes centros urbanos, bem como durante eventos culturais e
esportivos, os ambulantes desempenham papel central na dinamizagdo da economia e na oferta de
servigos a populagao.

No entanto, os trabalhadores e trabalhadoras ambulantes ainda enfrentam inseguranca juridica,
apreensdes abusivas, violéncia institucional e auséncia de politicas publicas estruturadas. Muitos
municipios tratam a atividade apenas sob o prisma da ordem urbana, quando, na verdade, trata-se de
uma politica de trabalho, renda e inclus&o social.

Por isso, este Projeto propde um novo arranjo institucional: um Pacto Estadual no qual os
municipios que aderirem terdo acesso a suporte técnico, prioridade em convénios e recursos,
capacitacao, assisténcia e incentivos. Em contrapartida, deverdo observar diretrizes basicas de respeito
aos direitos humanos, de ndo criminalizagédo da atividade e de garantia de infraestrutura minima nos
espacos publicos destinados ao comércio ambulante.

O texto traz ainda dispositivos inovadores:

- vedagado ao uso da Policia Militar e das Guardas Municipais para fungbes de fiscalizagdo
administrativa, assegurando que essa atribuigdo caiba a fiscais competentes, sem
confundir politicas urbanas com seguranca publica;

- criagdo do Conselho Estadual do Comércio e Servicos Ambulantes, instancia paritaria
que tera, entre outras funcgdes, a de instituir e acompanhar um Sistema Estadual de
Registro de Violagdes, garantindo mecanismos formais de denuncia, apuragao e
transparéncia;

- premiacgao de boas praticas municipais, valorizando iniciativas de inovagdo como linhas
de microcrédito, inclusao produtiva, urbanismo tatico e a criagdo de espagos de
acolhimento e assessoria juridica para ambulantes;

- fortalecimento de uma légica de orientagado e regularizagao na fiscalizagao, considerando
a apreensao de mercadorias apenas como medida excepcional extrema e assegurando
amplo direito de defesa.

Com esse conjunto, o Pacto busca construir uma politica publica coordenada, participativa e
democratica, que oferecga alternativas reais a repressido e ao improviso. O Estado ndo substitui os
municipios, mas orienta, apoia e induz praticas mais justas e eficazes, em consonancia com as
convengdes internacionais da OIT sobre trabalho decente, dignidade e combate a discriminagdo e com o
artigo 170 da Constituigdo Federal, cujo paragrafo Unico afirma: “E assegurado a todos o livre exercicio de
qualquer atividade econbémica, independentemente de autorizacdo de 6rgdos publicos, salvo nos casos
previstos em lei.”

Essa proposta resulta da escuta direta de ambulantes, movimentos sociais, especialistas e
experiéncias ja em curso no Brasil e no mundo. Ao mesmo tempo em que respeita a diversidade dos
municipios paulistas, ela estabelece um minimo de garantias universais para quem trabalha nas ruas,
reconhecendo sua contribuicdo econémica e cultural e combatendo praticas de exclusdo, como a
remocao para camelédromos isolados e de baixa circulagéo.
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Diante do exposto, solicitamos o apoio dos nobres parlamentares desta Casa Legislativa para a
aprovacgao deste Projeto de Lei, que representa um avanco civilizatério: transformar o olhar sobre os
trabalhadores ambulantes, de problema urbano a sujeitos de direitos, protagonistas da economia popular
e da vida nas cidades de Sao Paulo.

Estudo de Impacto Financeiro e Orgamentario

A implantacéo inicial do Pacto Estadual exige a criagdo de uma estrutura minima no &mbito do
Governo do Estado, necessaria para que os municipios possam aderir e receber apoio técnico. Essa
etapa de implementagdo ndo depende do numero de municipios participantes e envolve trés
componentes fundamentais. O primeiro é a instalagdo do Conselho Estadual, responsavel por
acompanhar e orientar a politica, consolidar informagdes, dialogar com os municipios e monitorar
situagdes de violagéo de direitos. O segundo € a criagdo do Sistema Estadual de Registro de Violagdes,
plataforma digital que permitira registrar dentncias de apreensdes arbitrarias, violéncia institucional e
outras praticas abusivas contra trabalhadores ambulantes. O terceiro é a produgdo dos contetudos
formativos que serdo disponibilizados aos municipios, garantindo que fiscais, gestores publicos e equipes
locais recebam orientagdes padronizadas e consistentes.

Esses trés elementos representam o custo fixo de implementacéo estadual, concentrado no
primeiro ano. Como o sistema e os materiais pedagdgicos ndo precisam ser recriados a cada exercicio,
esse gasto ndo se repete nos anos seguintes. A estimativa dessas despesas encontra-se a seguir.

Tabela 1: Custo da Implementacdo Estadual no Primeiro Ano
COMPONENTE CUSTO ESTIMADO
Governanga do Conselho Estadual R$ 1.500.000,00
Sistema Estadual de Registro de Violagbes R$ 3.285.000,00
(implantacéo)
Produgéo de conteudos formativos R$ 600.000,00
Total de Implementacgéo Estadual R$ 5.385.000,00

Detalhando os componentes apresentados na Tabela 1 acima, a meméria de calculo sobre a
“Governanga do Conselho Estadual” tem a estimativa de saldo mensal de R$ 125.000,00, totalizando os
R$ 1.500.000,00 em doze meses. Recomenda-se uma distribuicdo dos valores mensais na seguinte
proporgdo: 30% (R$ 37.500,00) para custos administrativos (locagdo de salas préprias para o Conselho,
gastos com pontos de acesso a sistemas eletrOnicos para os servidores, itens de papelaria e materiais de
escritério, dentre outros); outros 30% para manutencgéo e qualificacdo de infraestrutura para condi¢des de
trabalho dos servidores (gastos com equipamentos de tecnologia da informac&o, mobiliario, instalagées,
dentre outros); e os 40% finais (R$ 50.000,00) com formagdes, capacitagbes e cursos aos conselheiros,
sobre orgcamento, planejamento, politicas publicas, relacdes Estado-Sociedade e demais tematicas
pertinentes ao trabalho de Governanga do Conselho Estadual.

Acerca da implantagéo do Sistema Estadual de Registro de Violagdes, para o custo médio anual
de implantagdo somado ao custo mensal de manutenc&o, com base em diversos itens e quesitos
intermediarios, presentes na Resolugcdo SGGD n° 17/2024, referente a Tabela de Pregos de Insumos de
Informatica 2024, da PRODESP - Companhia de Processamento de Dados do Estado de S&o Paulo, o
Mandato encontrou uma memoria de calculo no valor estimado de R$ 365.000,00, efetuando dois efeitos
multiplicadores para complexidade e ganho de escala a nivel estadual, de peso “3” em ambos,
multiplicando-se o valor encontrado por “9”, de modo a compatibilizar com pregos médios de mercado
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encontrados em pesquisas de prego, resultando no montante previsto de R$ 3.285.000,00.

Com relagéo a “Produgao de contetidos formativos”, fixou-se o valor de R$ 50.000,00 mensais
ao longo de um ano, de modo a garantir recursos para produgado de campanhas, materiais audiovisuais,
impresséo, distribuicdo, diagramacgéo e outros servigos presenciais e de contratagcédo digital para
conteudos formativos, pedagdgicos e publicitarios sobre este PL.

Ap0s essa etapa inicial, o impacto financeiro passa a depender da quantidade de municipios que
optarem por aderir ao Pacto. O Estado de Sdo Paulo possui realidades muito diversas, desde cidades
com milhdes de habitantes até pequenos municipios com menos de dez mil moradores, o que torna
bastante provavel que a adesdo ocorra de forma gradual. Para ilustrar esse comportamento, o estudo
apresenta trés cenarios: adesao de 20 por cento dos municipios (129 cidades), adesdo de 50 por cento
(322 cidades) e adeséo integral (645 cidades). A partir deles é possivel visualizar como a despesa se
distribui conforme aumenta o niumero de municipios que passam a utilizar o apoio técnico oferecido pelo
Estado.

O calculo dos custos variaveis inclui trés itens. O primeiro é a capacitagcado de servidores
municipais, que deve garantir a aplicagao uniforme das diretrizes do Pacto e prevenir praticas abusivas. O
Estado ja dispde de plataformas e programas consolidados para formagdes, como o Qualifica SP e o Via
Rapida, capazes de incorporar os conteudos do Pacto sem necessidade de criar novas estruturas, o que
reduz significativamente o custo marginal por aluno. O segundo item é o apoio técnico aos municipios,
que envolve consultorias rapidas para elaboragcdo de minutas regulatérias, mapeamento de areas e
orientagdo sobre infraestrutura adequada. O terceiro é um edital anual de boas praticas, voltado a
incentivar solugbes locais de baixo custo que melhorem a organizacdo da atividade e promovam a
inclusado produtiva.

A Tabela 2 abaixo apresenta o impacto financeiro estimado nesses trés cenarios.

Tabela 2: Cenarios de Adesdo Municipal e Custos Varidveis
% de N Custo de Custo de Previsao Totais
Adesdo | Municipios | Capacitacdo | Apoio Técnico | para Editais (RS)
(RS) (RS) Estaduais
(RS)
20% 129 1.032.000,00 | 646664100 |12900.000,00| 2039564100
50% 322 2.576.000,00 | 16.100.000,00 | 32.200.000,00 | 50.876.000,00
100% 645 5160.000,00 | 32.250.000,00 | 64.500.000,00 | 166.410.000,00

Somando o custo fixo de implementagao estadual com os custos variaveis de cada cenario,

obtém-se o impacto total estimado para o primeiro ano do Pacto, consolidados na Tabela 3 adiante:
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Tabela 3: Estimativa de Impacto Total no Primeire Ano
% Tabela 1 - Tabela 2 - Custos | Total Geral Ano 1
Adesdo Implementacgéo Variaveis (R$) (R$)
Estadual (R$)
20% 5.385.000,00 20.3958.641,00 25.783.641,00
50% 5.385.000,00 50.876.000,00 56.261.000,00
100% 5.385.000,00 166.410.000,00 171.795.000,00

Mesmo no cenario maximo, em que todos os 645 municipios aderem ao Pacto ja no primeiro
ano, o impacto permanece muito reduzido em comparagao ao orgamento anual do Estado de Sao Paulo,
superior a 380 bilhdes de reais, conforme o Projeto de Lei n° 1036/2025, contendo a Proposta
Orgamentaria para 2026. O custo total estimado de 171,7 milhdes de reais representa aproximadamente
0,05% da proposta orgamentaria anual para 2026, proporgdo que demonstra a viabilidade fiscal da
proposta. No cenario intermediario, que € o mais provavel no primeiro ciclo de implementagéo, o impacto
estimado de 56,3 milhdes de reais corresponde a cerca de 0,015% da proposta orgamentaria anual para
2026, valor praticamente irrelevante diante da capacidade financeira do Estado.

Cabe destacar que o Pacto se apoia amplamente em programas e estruturas ja existentes. A
Ouvidoria da Secretaria de Justica e Cidadania, que ja opera sistemas de recepgao e tratamento de
denuncias, podera incorporar o Sistema Estadual de Registro de Violagdes sem necessidade de criagédo
de novas unidades administrativas, aproveitando sua infraestrutura tecnoldgica e equipes ja capacitadas.
O Qualifica SP e o Via Rapida, programas consolidados de formagéo profissional, tém capacidade para
absorver a demanda de capacitagées dos municipios, sem criagdo de novas plataformas ou equipes. O
Banco do Povo Paulista, que ja oferece linhas de microcrédito a pequenos empreendedores, pode incluir
categorias especificas para ambulantes sem aumento significativo de despesa, ampliando o acesso ao
crédito produtivo. A Secretaria de Desenvolvimento Econdmico mantém ainda programas de inclusdo
produtiva e empreendedorismo que podem ser articulados ao Pacto sem expansao orgamentaria prévia.
Além disso, o edital anual de boas praticas pode ser financiado por fundos ja existentes, como o Fundo
Estadual de Defesa dos Interesses Difusos, evitando a necessidade de criagdo de novas fontes de
despesa.

Além disso, é necessario lembrarmos que os custos estimados sdo amplamente compensados
pelos beneficios fiscais indiretos. A formalizagdo dos ambulantes como MEIls, apoiada por programas
como o Poupatempo e o Sebrae, amplia a base tributaria, garantindo arrecadacéo de ISS nos municipios
e fortalecendo a cadeia de ICMS no Estado. O acesso facilitado ao microcrédito produtivo aumenta a
capacidade de geragéo de renda e reduz a dependéncia de politicas assistenciais. O fomento a inclusdo
produtiva, qualificagdo e organizagdo também diminui riscos de conflitos urbanos e gastos com repressao.

Portanto, o impacto orgamentario do Pacto é fiscalmente sustentavel e socialmente vantajoso. A
proposta ndo exige a criagdo de estruturas novas e custosas, mas aproveita recursos e programas ja
consolidados, induzindo os municipios a adeséo voluntaria e a adogédo de boas praticas. Com isso,
garante-se que a politica publica seja implementada de forma coordenada, participativa e financeiramente
responsavel, em estrita consonancia com a LRF e com os principios da boa gestéo fiscal.

Sala de Sessoes, em

Eduardo Suplicy - PT
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