PARECER N2 40, DE 2026, DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO,
SOBRE O PROJETO DE LEI N2 1069, DE 2023

De autoria da Excelentissima Senhora Deputada Professora Bebel, o projeto de lei
em epigrafe assegura o direito a liberdade de expressdo e de aprender, ensinar,
pesquisar e divulgar o pensamento, a arte e o saber a todos os professores, estudantes

e servidores da Educacdo da rede publica do Estado.

A presente proposicdo esteve em pauta, conforme dispde o Regimento Interno
desta Casa de Leis, nos dias correspondentes as 712 a 752 SessGes Ordindrias (de

30/06/2023 a 07/08/2023), ndo recebendo quaisquer emendas ou substitutivos.

Em sequéncia, a proposicao foi encaminhada a andlise desta Colenda Comissao de
Constituicdo, Justica e Redacdo, a fim de ser apreciada quanto a seus aspectos
constitucionais, legais e juridicos, conforme previsto no artigo 31, § 19, do Regimento

Interno.
E o relatdrio.

A proposta legislativa em exame assegura o direito a liberdade de expresséo e de
aprender, ensinar, pesquisar e divulgar o pensamento, a arte e o saber a todos os

professores, estudantes e servidores da Educagdo da rede publica do Estado.
Em sua justificativa, a autora destaca o seguinte:
A escola é, por definicdo, um espaco de liberdade, pluralidade, diversidade.

Na escola, nossas criangas e jovens devem ter acesso ao conhecimento
historicamente acumulado e sistematizado, para que possam se tornar cidadas e
cidaddos plenos de direitos e capacitados e compreender e agir na sociedade em que

vivem.



A Constituicdo Federal brasileira, em seu artigo 206, assegura:
Artigo 206. O ensino sera ministrado com base nos seguintes principios: (...)

Il - liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e divulgar o pensamento, a arte e o

saber;

[l - pluralismo de ideias e de concepgdes pedagodgicas, e coexisténcia de

instituicoes publicas e privadas de ensino; (...).”

Da mesma forma, a Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDB),

determina:
“Art. 32 O ensino serd ministrado com base nos seguintes principios:
| - igualdade de condi¢Bes para o acesso e permanéncia na escola;

Il - liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e divulgar a cultura, o pensamento,

a arte e o saber;
Il - pluralismo de ideias e de concep¢des pedagodgicas.
IV - respeito a liberdade e apreco a tolerancia; (...).”

Entretanto, infelizmente, existem segmentos da sociedade brasileira que ndo
acatam essas diretivas e pretendem impor as escolas regras que ndao asseguram a
democracia, a liberdade, a liberdade de ensinar e aprender, o pluralismo de ideias e
concepcOes pedagdgicas e demais principios consignados na Constituicdo Federal e na
LDB. Pretendem impor pela intimidacdo, que os professores se calem e que os
estudantes ndo possam debater e questionar a realidade que os cerca, sob a falsa
alegacdo de que isto configuraria um processo de “doutrinacdo de esquerda”. Na
realidade, pretendem, ao impedir que o processo ensino-aprendizagem se dé
livremente, impor nas escolas uma Unica visdao da realidade. Isto sim, seria submeter

nossos estudantes a doutrinacdo.



Justifica-se, portanto, essa propositura, no sentido de assegurar nas escolas de
todo o estado de S3o Paulo, o direito a liberdade de expressao e de aprender, ensinar,
pesquisar e divulgar o pensamento, a arte e o saber a todos os professores, estudantes

e servidores da educacao.

Ndo restam duvidas de que ha bastante mérito na propositura ora em debate,
demonstrado pela intencdo da nobre Parlamentar em promover a liberdade de ensino
e aprendizado nas escolas publicas da rede estadual, evitando censuras a professores e

alunos.

Com relacdo a competéncia legislativa para tratar da matéria, no sistema
federativo brasileiro, a competéncia do Estado-membro é de natureza residual ou
remanescente, cabendo-lhe dispor sobre as matérias que ndo sdo de competéncia da
Unido ou do Municipio, conforme se infere do disposto no artigo 25, § 19, da

III

Constituicdo da Republica, segundo o qual “sdo reservadas aos Estados as competéncias

que ndo lhes sejam vedadas por esta Constitui¢cdo”.

Deste modo, basta que determinada matéria ndo esteja inserida no dominio
federal ou municipal para ensejar a atuagdo do Estado-membro, seja por meio de
medidas legislativas genéricas e abstratas, seja mediante a¢des concretas voltadas para
a defesa do interesse publico. Se o assunto extrapola o interesse local e envolve uma
pluralidade de municipios, como o caso, seguramente que a matéria ndo esta inserida

no dominio municipal e passa a ingressar no dominio estadual.

Além disso, a matéria esta inclusa na competéncia concorrente entre os entes
federados para legislar sobre educacdo, nos termos do artigo 24, I1X, da Constitui¢cdo da

Republica.
Tal dispositivo encontra eco no artigo 237 e seguintes da Constituicdo Estadual:

Artigo 237 - A educagdo, ministrada com base nos principios estabelecidos no
artigo 205 e seguintes da Constituicdo Federal e inspirada nos principios de liberdade e

solidariedade humana, tem por fim:



| - a compreensao dos direitos e deveres da pessoa humana, do cidadao, do

Estado, da familia e dos demais grupos que compdem a comunidade;
Il - o respeito a dignidade e as liberdades fundamentais da pessoa humana;
Il - o fortalecimento da unidade nacional e da solidariedade internacional;

IV - o desenvolvimento integral da personalidade humana e a sua participa¢ao na

obra do bem comum;

V - o preparo do individuo e da sociedade para o dominio dos conhecimentos
cientificos e tecnoldgicos que lhes permitam utilizar as possibilidades e vencer as

dificuldades do meio, preservando-o;
VI - a preservacao, difusdo e expansao do patrimonio cultural;

VIl - a condenacdo a qualquer tratamento desigual por motivo de convic¢do
filosofica, politica ou religiosa, bem como a quaisquer preconceitos de classe, raca ou

Sexo;

VIIl - o desenvolvimento da capacidade de elaboracdao e reflexdo critica da

realidade. (ndo ha grifos no original)

Ademais, a matéria ndo esta elencada constitucionalmente entre aquelas cuja
competéncia legiferante é privativa do Governador do Estado, sobretudo a teor do
artigo 24, § 29 da Constituicdo Estadual, podendo, portanto, ser provocada por

qualquer parlamentar.
N3do ha que se falar, ademais, que a presente propositura esta criando gastos para
a administracao publica.

Sendo assim, no que atine a constitucionalidade da proposta, ndo ha qualquer
ofensa de cunho material ou formal que venha a impedir a regular tramitacdo da

proposta.



Quanto a juridicidade e a regimentalidade, ndo se encontram quaisquer vicios
impeditivos a tramitacdo da proposta, destacando que a matéria também ndo é de
iniciativa privativa do Governador. J4 no que tange a técnica legislativa, a proposta se
encontra em consonancia ao que dispde a Lei Complementar n. 95, de 26 de fevereiro

de 1998, que trata da elaboragdo, redagao, alteragao e consolidagdo das leis.

Ante o exposto, manifestamo-nos pela constitucionalidade e, por conseguinte,

favoravelmente a aprovacao do Projeto de Lei n. 1069, de 2023.
Reis — Relator
APROVADO COMO PARECER O VOTO DO DEPUTADO REIS, FAVORAVEL.
Assembleia Legislativa do Estado de Sao Paulo, em 4/2/2026.

Thiago Auricchio — Presidente

Thiago Auricchio Favoravel ao voto do relator
Conte Lopes Favoravel ao voto do relator
Alex Madureira Favordvel ao voto do relator
Rémulo Fernandes Favoravel ao voto do relator
Reis Favordvel ao voto do relator
Marta Costa Favordvel ao voto do relator
Oseias de Madureira Favoravel ao voto do relator
Delegado Olim Favoravel ao voto do relator




