PARECER N2 206, DE 2026, DA COMISSAO DE ASSUNTOS METROPOLITANOS E
MUNICIPAIS, SOBRE O PROJETO DE LEI N2 206, DE 2017

De autoria do Deputado Cezinha de Madureira, o projeto em epigrafe dispde sobre
a proibicdo de publicidade de bebidas alcodlicas nos espagos reservados a publicidade
no Metr6 e CPTM.

Nos termos regimentais, a presente proposicio esteve em pauta nos dias
correspondentes as 482 a 522 SessGes Ordinarias (de 18 a 25/04/2017), ndo recebendo
emendas ou substitutivos.

Remetida a proposicdao a Comissdo de Constituicao, Justica e Redacao,

Nos termos regimentais, o projeto foi encaminhado a Comissdo de Constituicao,
Justica e Redacdo para a analise de seus aspectos constitucional, legal e juridico, que
proferiu parecer favoravel.

Posteriormente, remetido a Comissao de Assuntos Metropolitanos para analise da
matéria, foi designado Relator o Deputado Rogério Santos, que se manifestou
contrariamente a aprovacao do projeto.

Contudo, a referida manifestacdo foi rejeitada na reunido de 29, de outubro do
ano 2025, competindo-nos, por forca do despacho de fls. 38, redigir o voto vencedor.

De fato, em que pesem as razdes do Relator designado, contrarias ao projeto,
discordamos das razdes apresentadas.

Diante do exposto, somos favordveis a aprovacdo do Projeto de Lei n2 206, de
2017.

Marta Costa — Relatora

APROVADO COMO PARECER O VOTO VENCEDOR DA DEPUTADA MARTA COSTA,
FAVORAVEL.

Assembleia Legislativa do Estado de Sdo Paulo, em 25/3/2026.

Ana Carolina Serra — Presidente



Ricardo Madalena Ciéncia do voto vencedor
Luiz Fernando T. Ferreira Ciéncia do voto vencedor
Ana Perugini Ciéncia do voto vencedor
Ana Carolina Serra Ciéncia do voto vencedor
Jorge Wilson Xerife do Consumidor Ciéncia do voto vencedor
Edson Giriboni Ciéncia do voto vencedor
Fabio Faria de Sa Ciéncia do voto vencedor

VOTO DO 12 RELATOR CONVERTIDO EM VOTO VENCIDO

De autoria do nobre Deputado Cezinha de Madureira, o Projeto de Lei n2 206, de
2017, pretende proibir a veiculagdo de publicidade de bebidas alcéolicas nos espacos
reservados a publicidade na Companhia do Metropolitano do Estado de Sdo Paulo —
METRO e da Companhia de Trens Metropolitanos — CPTM.

A propositura esteve em pauta nos dias correspondentes a 482 a 522, Sessdes
Ordinarias (de 18/04 a 25/04/2017), nos termos regimentais, ndo recebendo emendas
ou substitutivos.

Nos termos regimentais, o Projeto de Lei foi encaminhado a Comissao de
Constituicdo, Justica e Redacdo para analise de seus aspectos constitucional, legal e
juridico, que aprovou o parecer favoravel em 25/10/2017.

Considerando a relevancia da matéria, o lider da Bancada apresentou o
Requerimento de Urgéncia, que foi publicado em 11/07/2018. No entanto, ndo foi
apreciado em sessao plenaria até esta data.

Em cumprimento ao tramite regimental, o projeto foi redistribuido para analise
do mérito da propositura em apreco.

E, na qualidade de Relator designado para examinar o projeto em epigrafe pela
Comissdo de Assuntos Metropolitanos e Municipais, nesta oportunidade, apresento os
seguintes 6bices:



A ementa dispde sobre a proibicdo de publicidade, porém o artigo 12 determina a
proibicdo da veiculagdo de propaganda de bebidas alcodlicas. Portanto, ndao ha clareza
sobre o intuito do projeto de lei, tendo em vista que as definicdes do que sejam
publicidade e propaganda sado distintas, como segue:

Conceito de Publicidade:

E a comunica¢do realizada por uma empresa ou organizagio para promover
produtos, servicos e ideias, de modo a persuadir um publico a desejar e comprar seus
produtos.

Etimologia: Do latim publicus, de tornar algo publico.

Objetivo: Atrair o consumidor com a esperanca de venda ou contrato de bens e
servigos.

Esfera: Comercial.
Exemplos: Anuncios de venda de casas, roupas e carros
Conceito de Propaganda:

E a comunicacdo utilizada por organizacdes ou pessoas para disseminar
pensamentos e doutrinas, geralmente religiosas, ideoldgicas ou politicas.

Etimologia: Do latim propagare, que significa propagar.
Objetivo: Busca ades3ao a uma ideologia ou mudanca de atitude.
Esfera: Politica, ideoldgica e religiosa.

Exemplos: Campanhas eleitorais ou de alistamento militar.
Fonte: Entenda as diferencas entre Publicidade e Propaganda -

Diferenca (diferenca.com)



Quando da elaboragdo e protocolo em 04 de abril de 2017 do PL 206/2017, o
sistema metropolitano contava apenas com a Linha 4 — Amarela sob concessao da Via
Quatro, porém a partir de 2018 outras linhas metrovidrias e ferrovidrias foram
concedidas a CCR — Via Mobilidade, havendo, portanto, sob os sistemas ferroviario e
metrovidrio duas formas distintas de gestdo — a publica e a privada, sob concessao.

O projeto de lei em andlise ndo prevé a proibicao de publicidade extensiva as
linhas sob concessdao, mas apenas para as empresas de economia mista, da
Administragao Indireta.

Foram requeridas a Secretaria Estadual de Transportes Metropolitanos
informacgdes sobre os termos contratuais que concederam linhas ferroviarias e

metrovidrias a iniciativa privada, no que se refere a divulgacao de publicidade nas
estacOes e composicdes por ela operadas, e se as receitas publicitarias auferidas foram
computadas no cdlculo do equilibrio econémico-financeiro da concessdo, de forma a
afetar o valor das tarifas cobradas dos passageiros.

A norma que dispOe, entre outras restricdes, a propaganda de bebidas alcodlicas
¢ a Lei Federal n2 9294, de 15 de julho de 1996, sendo ainda apresentados neste projeto
os seguintes dbices:

1.) Pretende legislar sobre tema regulado em legislacdo federal incorrendo em
vicio de iniciativa, por se tratar de esfera legislativa federal, e ndo estadual. As restricdes
sobre propaganda de bebidas alcodlicas devem ser as previstas na lei federal, conforme
abaixo:

“Lei Federal n® 9294, de 15 de julho de 1996

Art. 12 O uso e a propaganda de produtos fumigeros, derivados ou néo do tabaco,
de bebidas alcodlicas, de medicamentos e terapias e de defensivos agricolas estéo
sujeitos as restri¢cdes e condigcbes estabelecidas por esta Lei, nos termos do § 4° do art.
220 da Constituicdo Federal.

Pardgrafo unico - Consideram-se bebidas alcodlicas, para efeitos desta Lei, as
bebidas potdveis com teor alcodlico superior a treze graus Gay Lussac”



2.) Ndo informa se havera limitagcdo da graduacdo das bebidas alcodlicas. A falta
de sua previsdo legal pode dar margem a conflito com relagdo a Lei Federal, que em seu
artigo 19, paragrafo uUnico, considera bebidas alcodlicas com teor acima de treze (13)
graus Gay Lussac (GL), o que ndo atinge, por exemplo, as cervejas, cujo teor ndo chega
a sete (7), sendo o mercado cervejeiro um dos maiores interessados na veiculacdo
publicitaria e detentora de produtos de maior consumo.

A Lei n2 9294/96 é incompleta no que se refere as restricdes de veiculagdo de
propaganda de bebidas alcodlicas e sua graduagdo, razao pela qual no Congresso
Nacional tramitaram e tramitam dezenas de projetos de lei, de iniciativa parlamentar,
visando aperfeigcoar a norma legal.

Face ao exposto, manifestamo-nos contrariamente a aprovacdo do Projeto de Lei
n2 206, de 2017.

Rogerio Santos

REJEITADO O VOTO DO RELATOR, PELA COMISSAO DE ASSUNTOS
METROPOLITANOS E MUNICIPAIS, E DESIGNADA A DEPUTADA MARTA COSTA PARA
REDIGIR O VENCEDOR CONTRARIO AO PARECER DO RELATOR.

Ricardo Madalena Contrdrio ao voto do relator
Paulo Mansur Favoravel ao voto do relator
Ana Perugini Contrario ao voto do relator
Dr. Jorge do Carmo Contrario ao voto do relator
Beth Sahao Contrdrio ao voto do relator
Ana Carolina Serra Contrdrio ao voto do relator
Jorge Wilson Xerife do Consumidor Contrario ao voto do relator
Fabio Faria de Sa Favoravel ao voto do relator
Marta Costa Contrdrio ao voto do relator




