PARECER N2 195, DE 2026, DA REUNIAO CONJUNTA DAS COMISSOES DE CONSTITUICAO,
JUSTICA E REDACAO, DE ADMINISTRACAO PUBLICA E RELACOES DO TRABALHO E DE
FINANCAS, ORCAMENTO E PLANEJAMENTO, SOBRE O PROJETO DE LEI N2 226, DE 2026

De autoria do Senhor Governador do Estado de S3o Paulo, foi encaminhado
a esta Casa, através da Mensagem A-n2 052/2026, o projeto de lei que dispGe sobre a
reclassificacdo dos vencimentos dos integrantes da carreira de Delegado de Policia, das

demais carreiras policiais civis e da Policia Militar, na forma que especifica.

A propositura veio acompanhada de solicitagdo para que sua apreciagao se

fizesse em carater de urgéncia, nos termos do artigo 26 da Constituicdo do Estado.

Em pauta, nos termos regimentais, o projeto recebeu 32 (trinta e duas)

emendas e 1 (um) substitutivo dos nobres pares.

A seguir, a propositura foi distribuida as Comissdes de Constituicao, Justica
e Redacdo, de Administracdo Publica e Rela¢Oes do Trabalho, e de Financgas, Orcamento e

Planejamento.

Posteriormente, com base na alinea “d” do inciso Ill do artigo 18,
combinado com o artigo 68, ambos do Regimento Interno, o Senhor Presidente da
Assembleia Legislativa convocou a presente reunido conjunta das comissdes

supramencionadas, para deliberacdo acerca da propositura.

Na condicdo de relator designado, compete-nos nesta oportunidade, em
atendimento as determinacdes dos §§ 12, 22 e 10 do artigo 31 do citado diploma legal,
analisar a proposta quanto a seus aspectos constitucional, legal e juridico, de mérito e

financeiro-orcamentario, o que passamos a fazer.

DO PROIJETO



O projeto modifica a Lei Complementar n2 731, de 26 de outubro de 1.993,
com vistas a reclassificar os vencimentos dos integrantes da carreira de Delegado de Policia,

das demais carreiras policiais civis, e da Policia Militar.

Nos termos do artigo 12 do projeto, os valores dos vencimentos das
carreiras supramencionadas, em decorréncia da reclassificagdo, passardao a vigorar na

forma dos Anexos |, Il e Ill da propositura, refletindo um reajuste de 10% (dez por cento).

De acordo com a Exposicdo de Motivos e do estudo de impacto
orcamentdrio-financeiro, que integram o projeto, o reajuste em questao deverd beneficiar
mais de 198.000 (cento e noventa e oito mil) pessoas, entre ativos e inativos, ao passo que
o acréscimo de despesas estimado para o corrente exercicio é de RS 1.021.177.376,42 (um
bilhdo, vinte e um milhdes, cento e setenta e sete mil, trezentos e setenta e seis reais e
quarenta e dois centavos), sendo que para os proximos 2 anos sera de RS 1.750.589.788,15
(um bilhdo, setecentos e cinquenta milhdes, quinhentos e oitenta e nove mil, setecentos e

oitenta e oito reais e quinze centavos).

De acordo com o artigo 22 do projeto, as despesas correrdo a conta das
dotagbes proprias consignadas no orcamento vigente, ficando o Poder Executivo
autorizado a abrir créditos suplementares, se necessario, mediante a utiliza¢do de recursos,

nos termos do § 12 do artigo 43 da Lei federal n2 4.320, de 17 de marco de 1964.

O artigo 32 do projeto prevé que a lei entrara em vigor a partir da data de

sua publicacdo, produzindo efeitos a partir de 12 de abril de 2026.

A matéria tratada na propositura é de natureza legislativa e de iniciativa
exclusiva do Chefe do Poder Executivo, nos termos do que dispoe o artigo 24, § 29, itens

“1”,“4” e “5” da Constituicdo Estadual.

Quanto ao aspecto financeiro e orcamentdrio, conclui-se que o impacto
decorrente do presente projeto possui adequacdo a lei orgcamentaria anual,

compatibilidade com o plano plurianual, e que as medidas previstas na presente



propositura contam com autorizacao da Lei de Diretrizes Or¢amentdrias, na forma do artigo
47 da Lein218.178/2025 (LDO 2026). Além disso, também se constata que o projeto atende
as premissas da Lei Complementar Federal n2 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal)
aplicaveis a matéria, a saber: instrucdo adequada de acordo com os artigos 16 e 17 da LRF;
adequacado aos limites de comprometimento da receita corrente liquida, de acordo com o
artigo 20 da LRF; e observancia do prazo limite para efetuar aumento de despesas com
pessoal, ante o término do mandato do Chefe do Poder Executivo, de acordo com o artigo

21 da LRF.

No mérito, o projeto possui grande importancia e inegdvel interesse
publico, merecendo ser aprovado por esta Casa de Leis, contribuindo para a valorizagdo
dos militares do estado e dos servidores da Policia Civil e da Policia Técnico-Cientifica, que
desempenham fun¢Bes que sdo essenciais para a seguranga publica e para a sociedade

como um todo.

Assim, sob os aspectos que nos cabe opinar, somos pela aprovacdao do

projeto.

DAS EMENDAS

No curso do processo legislativo, o projeto recebeu 32 (trinta e duas)

emendas e 1 (um) substitutivo dos nobres pares.

Asemendasden?1,2,3,4,5,6,8,9,10, 11, 12, 13, 16, 17, 18, 19, 20, 22,
23, 25, 26, 27, 28, 29 e o Substitutivo n? 1 pretendem, em resumo, realizar as seguintes
modificaces no projeto: (a) acrescentar revisao salarial também para outras carreiras ndo
previstas no projeto original; (b) ampliar os percentuais de reajuste previstos no projeto
original; (c) acrescentar reajuste do adicional de insalubridade previsto na Lei
Complementar n2 432/1985; (d) incluir reajuste do auxilio-alimentacdo a que se refere a
Lei n? 7.524/1991; (e) retroagir os efeitos da lei para 12 de mar¢o de 2026; (f) instituir

outras bonificacdes;.



Apesar de reconhecermos o elevo mérito contido nas propostas, nossa
analise é no sentido de qual tais medidas acarretariam grande aumento de despesas em
relacdao ao projeto inicial, violando o disposto no artigo 24, § 59, item ‘1’ da Carta Paulista,
no tocante a vedacdo ao aumento de despesas nos projetos de iniciativa exclusiva do Chefe
do Poder Executivo. Além disso, tais propostas acabam por violar a competéncia exclusiva
do Chefe do Executivo para deflagrar o processo legislativo, nos termos do artigo 24, § 29,

itens “1” e “4”, também da Constituicdo Estadual.

A emenda de n? 7 pretende corrigir o Anexo Il do projeto, de modo a
constar todos os cargos e classes previstos na Lei Complementar n2 731, de 26 de outubro
de 1993. Apesar de assertiva a proposta, entendemos que tal medida ndo se faz necessaria,
uma vez que tal incoeréncia ja foi sanada, sendo o referido anexo republicado no didrio

oficial do dia 20/03/2026.

A emenda de n? 14 inclui novo artigo ao projeto, determinando que o
Poder Executivo encaminhe a Assembleia Legislativa, no prazo maximo de 180 (cento e
oitenta) dias contados da publicacdo da lei, projeto de lei especifico instituindo plano

estruturado de valorizagao das carreiras da seguranca publica.

Com respeito ao elevado mérito contido na proposta, entendemos que tal
medida afrontaria o Principio da Separacdo dos Poderes, ndo cabendo ao Poder Legislativo
impor prazo ou condi¢cdes ao Poder Executivo, para o exercicio de suas competéncias

constitucionais.

Na sequéncia, a emenda de n? 15 acrescenta novo artigo ao projeto,
determinando que o Poder Executivo publique, anualmente, em meio eletrénico de amplo
acesso publico, relatério consolidado contendo: | — o impacto das despesas decorrentes da
lei sobre a Receita Corrente Liquida do Estado; Il — a evolucdo das despesas totais com
seguranca publica nos ultimos 5 (cinco) exercicios; Il — analise comparativa da execucao

orcamentdria da area de seguranca publica em relacdo a outras dareas essenciais,



especialmente educacdao e saude; IV — projecdes de impacto fiscal para os exercicios

subsequentes.

Sem olvidar o elevado mérito contido na proposta, entendemos que tais
modificacGes ndo se fazem necessarias, primeiro porque todo a demonstracdo de impacto
financeiro-orgamentdrio exigido pela Constituicdo Federal e pela Lei Complementar n2
101/2000 ja estdo contemplados no projeto encaminhado pelo Poder Executivo, estando
adequada sua instrucdo, e segundo porque o Portal da Transparéncia ja contempla, de
forma suficiente, toda a execu¢do da despesa publica do Poder Executivo, inclusive das

despesas com pessoal.

As emendas de n? 21 e 24 acrescentam artigos ao projeto tratando de
reenquadramento de classes de servidores aposentados, ao passo que as emendas de n?
30, 31 e 32 incluem dispositivos sobre o processo de promog¢ado das carreiras da Policia
Militar, matéria que esta sendo tratada em outro projeto de lei (PL n2 227/2026, em

tramitacdo nesta Casa).

Com respeito a nobre intencdo contida nas propostas, ndo podemos
aquiescer com o seu acolhimento, primeiro por conta do potencial aumento de despesas
em relagdo ao projeto inicial, violando o disposto no artigo 24, § 59, item ‘1’ da Carta
Paulista, e segundo por forca do artigo 174 do Regimento Interno (impossibilidade de

acolhimento de emendas sem rela¢do direta ou imediata com a proposicao principal).

DO VOTO

Diante do exposto, somos favoraveis a aprovac¢do do Projeto de Lein.2 226,

de 2026, e contrarios as emendas de n.2 1 a 32 e ao Substitutivo n? 1.

Thiago Auricchio — Relator

APROVADO COMO PARECER O VOTO FAVORAVEL AO PROJETO E
CONTRARIO AS EMENDAS DE N2 1 A 32 E AO SUBSTITUTIVO N2 1.



Assembleia Legislativa do Estado de Sao Paulo, em 25/3/2026.
Gilmaci Santos — Presidente

COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO

Alex Madureira Favoravel
Thiago Auricchio Favoravel
Reis Favoravel
Rafael Saraiva Favoravel
Fabio Faria de S& Favoravel
Marta Costa Favoravel
Delegado Olim Favoravel
Major Mecca Favoravel
Dr. Jorge do Carmo Favoravel
Professora Bebel Favoravel
Danilo Campetti Favoravel

COMISSAO DE ADMINISTRAGAO PUBLICA E RELACOES DO TRABALHO

Alex Madureira Favoravel
Professora Bebel Favoravel
Teonilio Barba Favoravel
Gilmaci Santos Favoravel
Capitdo Telhada Favoravel
Rafael Saraiva Favoravel
Carlos Giannazi Favoravel
Major Mecca Favoravel

COMISSAO DE FINANGCAS, ORCAMENTO E PLANEJAMENTO

Alex Madureira Favoravel




Gilmaci Santos Favoravel
Reis Favoravel
Teonilio Barba Favoravel
Rafael Saraiva Favoravel

Fabio Faria de Sa

Favoravel




