PARECER N2 197, DE 2026, DA REUNIAO CONJUNTA DAS COMISSOES DE CONSTITUIGAO,
JUSTICA E REDACAO, DE ADMINISTRACAO PUBLICA E RELACOES DO TRABALHO E DE
FINANCAS, ORCAMENTO E PLANEJAMENTO, SOBRE O PROJETO DE LEI N2 227, DE 2026

De autoria do Senhor Governador do Estado de S3o Paulo, foi encaminhado
a esta Casa, através da Mensagem A-n2053/2026, o projeto de lei que dispde sobre efetivo,
regime juridico e regras gerais de promoc¢do dos militares do Estado de S3do Paulo e da

providéncias correlatas.

A propositura veio acompanhada de solicitagdo para que sua apreciagao se

fizesse em carater de urgéncia, nos termos do artigo 26 da Constituicdo do Estado.

Em pauta, nos termos regimentais, o projeto recebeu 63 (sessenta e trés)

emendas dos nobres pares.

A seguir, a propositura foi distribuida as Comissdes de Constituicao, Justica
e Redacdo, de Administracdo Publica e Rela¢Oes do Trabalho, e de Financgas, Orcamento e

Planejamento.

Posteriormente, com base na alinea “d” do inciso Ill do artigo 18,
combinado com o artigo 68, ambos do Regimento Interno, o Senhor Presidente da
Assembleia Legislativa convocou a presente reunido conjunta das comissdes

supramencionadas, para deliberacdo acerca da propositura.

Na condicdo de relator designado, compete-nos nesta oportunidade, em
atendimento as determinacdes dos §§ 12, 22 e 10 do artigo 31 do citado diploma legal,
analisar a proposta quanto a seus aspectos constitucional, legal e juridico, de mérito e

financeiro-orcamentario, o que passamos a fazer.



DO PROJETO

O projeto esta alicercado nas premissas constantes dos §§ 52 e 62 do artigo
144 da Constituicao Federal, e das seguintes leis: Lei Federal n2 13.675, de 11 de junho de
2018, que disciplina a organizacdo e o funcionamento dos érgdos responsaveis pela
seguranga publica, nos termos do § 72 do artigo 144 da Constituicdo Federal, cria a Politica
Nacional de Seguranga Publica e Defesa Social (PNSPDS), e institui o Sistema Unico de
Seguranca Publica (Susp); e Lei Federal n2 14.751, de 12 de dezembro de 2023, que institui
a Lei Organica Nacional das Policias Militares e dos Corpos de Bombeiros Militares dos
Estados, do Distrito Federal e dos Territérios, nos termos do inciso XXI do “caput” do artigo

22 da Constituicao Federal.

O artigo 32 da propositura prevé que o efetivo da Policia Militar sera fixado
em 93.802 (noventa e trés mil, oitocentos e dois) cargos, distribuidos na seguinte
conformidade: | - 74 (setenta e quatro) Coronéis PM; Il - 6.229 (seis mil, duzentos e vinte
nove) Oficiais PM; Il - 1.734 (mil, setecentos e trinta e quatro) Subtenentes PM; IV - 11.870
(onze mil, oitocentos e setenta) Sargentos PM; V - 73.895 (setenta e trés mil, oitocentos e

noventa e cinco) Cabos PM e Soldados PM.

Por sua vez, o artigo 62 estabelece que a distribuicdao do efetivo da Policia
Militar serd realizada anualmente, por decreto do Governador, nos postos e graduacdes
previstos no artigo 42, observado os limites a que se refere o artigo 32, ambos do projeto,

e a disponibilidade orcamentaria e financeira.

O mesmo artigo prevé, em seu § 32, que o quantitativo distribuido podera
ser alterado em até 20% (vinte por cento) pelo Comandante-Geral PM, respeitados os

limites estabelecidos.

O artigo 42 define a estrutura basica da ordenacdo hierarquica da Policia

Militar, da seguinte forma:

| - Oficiais:



a) Oficiais Superiores: Coronel PM, Tenente-Coronel PM e Major

b) Oficiais Intermediarios: Capitdo PM,;

c) Oficiais Subalternos: Primeiro-Tenente PM e Segundo-Tenente PM.

Il - Pragas Especiais: Aspirante a Oficial PM, Cadete PM e Aluno-Oficial PM;

Il - Pragas: Subtenente PM, Primeiro-Sargento PM, Segundo Sargento PM,
Terceiro-Sargento PM, Aluno-Sargento PM, Cabo PM, Soldado PM e Aluno-Soldado PM.

O artigo 52 estabelece a forma como serd estruturado o efetivo de carreira

da Policia Militar, prevendo os seguintes Quadros:

| - Quadro de Oficiais de Estado-Maior (QOEM): destinado as funcdes de
comando, chefia e direcdo dos 6rgaos da Policia Militar e composto por Oficiais PM que

concluiram o Curso de Formacao de Oficiais (CFO);

Il - Quadro de Oficiais Especialistas (QOE): destinado ao exercicio de
atividades complementares as previstas para o QOEM e composto por militares do Estado
oriundos do Quadro de Pragas que concluiram o Curso de Habilitacdo de Oficial do Quadro

de Oficiais Especialistas (CHOE);

[ll - Quadro de Oficiais de Saude (QOS): destinado ao desempenho de
atividades de salde e de assessoramento técnico dos 6rgaos de salude da Policia Militar,
composto por Oficiais PM que concluiram cursos de graduacgdo superior na area de saude

médica, odontoldgica, de medicina veterindria e farmacéutica;

IV - Quadro de Oficiais Musicos (QOM): destinado a execugdo de atividades
musicais e culturais no ambito da Policia Militar e composto por militares do Estado
oriundos do Quadro de Pracas, detentores de formacao superior na area musical e que

concluiram o Curso de Habilitacdo de Oficial do Quadro de Oficiais Musicos (CHO-MUS);



V - Quadro de Oficiais da Reserva e Reformados (QORR): integrado pelos

Oficiais PM da reserva remunerada e reformados;

VI - Quadro de Pragas (QP): composto por militares do Estado destinados a

execucdo das atividades operacionais e administrativas da Policia Militar;

VIl - Quadro de Pragas da Reserva e Reformados (QPRR): integrado pelas

Pracas PM da reserva remunerada e reformadas.

Na sequéncia, o artigo 72 do projeto estabelece que o emprego dos Oficiais
serd disciplinado por ato do Comandante-Geral PM, obedecendo os seguintes critérios: | -
os Oficiais do QOEM serdao empregados em fung¢des de comando, chefia e direcdo das
estruturas organizacionais da Policia Militar; Il - os Oficiais do QOE serdao empregados em
fungdes complementares as desempenhadas pelos Oficiais do QOEM, principalmente na
supervisao operacional; lll - os Oficiais do QOS serdao empregados em atividades técnicas
de saude e de assessoramento técnico dos drgdos de saude da Policia Militar; e IV - os

Oficiais do QOM serao empregados em atividades técnico-musicais da Policia Militar.

No artigo 82 sdo previstos os critérios a serem observados para o ingresso,
acesso e promoc¢ado aos Quadros das carreiras policiais militares que especifica, segundo

seus postos ou graduagdes, nos seguintes termos:

| - para o Oficial do QOEM processar-se-a, no minimo, a promog¢ao de uma

turma por ano-base, para cada posto do respectivo Quadro;

Il - o Cadete PM serd promovido a graduacdo de Aspirante a Oficial PM

apds cumprir, com aproveitamento, os requisitos do CFO;

Il - o Aspirante a Oficial PM, apds cumprir, com aproveitamento, o estagio
administrativo-operacional e possuir, no minimo, um ano na graduacdo, sera promovido,

por merecimento intelectual, ao Posto de Primeiro-Tenente PM do QOEM;



IV - 0 Segundo-Tenente PM do QOE ou do QOM que possuir 1 (um) ano no

posto serd promovido ao posto de Primeiro-Tenente PM do respectivo Quadro;

V - o Oficial do QOS realizard o curso de adaptagado no posto de Primeiro-

Tenente PM;

VI - para a Praga PM do QP:

a) o Aluno-Soldado PM que concluir, com aproveitamento, o Curso de

Formacao de Pragas (CFP) serd promovido a graduac¢do de Soldado PM;

b) o Soldado PM que contar, no minimo, com 5 (cinco) anos na graduagao

serd promovido a graduacdo de Cabo PM;

c) o Terceiro-Sargento PM que contar, no minimo, com 2 (dois) anos na

graduacdo serd promovido a graduacao de Segundo-Sargento PM;

d) o Segundo-Sargento PM que contar, no minimo, com 3 (trés) anos na

graduacdo serd promovido a graduacdo de Primeiro-Sargento PM;

e) o Subtenente PM que contar, no minimo, com 4 (quatro) anos na
graduacdo e que tiver concluido, com aproveitamento, o Curso de Habilitacdo de Oficial do
Quadro de Oficiais Especialistas (CHOE) ou o Curso de Habilitacdo de Oficial do Quadro de
Oficiais Musicos (CHO-Mus) sera promovido ao posto de Segundo-Tenente PM do QOE ou

QOM, respectivamente.

O artigo 99, por sua vez, prevé normas relativas a constituicdo de turma de
formacao de Oficiais PM do QOEM, a ser integrada, na ordem do merecimento intelectual,
por Cadetes PM declarados Aspirantes a Oficial PM, no ato de conclusdao do CFO. Adiante,
o artigo 10 estabelece que os cargos de Secretario-Chefe da Casa Militar, Comandante-
Geral e Subcomandante da Policia Militar, todos de provimento em comissdo, serdao

exercidos por Oficiais PM do servico ativo, ocupantes do ultimo posto do QOEM.



Na sequéncia, os artigos 11 a 16 disciplinam, principalmente, a promocao

no Quadro de Oficiais Especialistas e no Quadro de Oficiais Musicos.

O artigo 11 estabelece que, para o preparo das promogdes ao QOE e ao
QOM, os Comandantes de Unidades remeterdao a Comissdo de Promocdes de Pracas da
Policia Militar as informagdes dos Subtenentes PM que participardo do processo de
promocdo, sendo que a relacdo de acesso para a referida promocado sera organizada duas

Vezes por ano.

O artigo 12 prevé que a promog¢ao ao posto de Segundo-Tenente PM do
QOE e do QOM cabera ao Subtenente PM da ativa que tiver atingido, na respectiva relacdo
de acesso, lugar correspondente as vagas existentes por antiguidade e merecimento,
observados os requisitos que especifica, ao passo que o artigo 13 estabelece que a
antiguidade e o intersticio para promogao ao posto de Segundo-Tenente PM do QOE e do
QOM serdo contados a partir da data de promocdo a graduacdo de Subtenente PM, de

acordo com a posicao aferida em almanaque, e efetuados os descontos que enumera.

Adiante, o artigo 14 dispde que merecimento para promoc¢ao do Segundo-
Tenente PM do QOE e do QOM sera aferido pelo conjunto de informagdes pessoais e

funcionais, de acordo com os critérios fixados por ato do Comandante-Geral PM.

No artigo 15 do projeto sdo tratadas as hipdteses em que o Subtenente PM
serd excluido da relagdao de acesso para ingresso no QOE e no QOM, que sdo as seguintes:
| - deixar de cumprir os requisitos estabelecidos no artigo 12; Il - estiver sendo processado
por infracdo penal, enquanto a sentenca final ndo houver transitado em julgado; Il - figurar
como acusado em processo regular; IV - enquanto perdurar o cumprimento da pena em
regime aberto ou no caso de suspensado condicional da pena, ndo se computando o tempo
acrescido a pena original, para fins de sua suspensdo condicional; V - for promovido; VI -

falecer; VII - passar a inatividade; ou VIII - for demitido, expulso ou exonerado.



No tocante ao artigo 16 da propositura, este estabelece que nado sera
promovido, mesmo que incluido em relacdo de acesso, o Subtenente PM que for
submetido a processo administrativo de carater demissério ou tiver constatada a perda do
requisito previsto no inciso Il do artigo 12 (idoneidade moral), porém, o Subtenente PM
preterido da promocgao por antiguidade, em decorréncia da submissdo a processo regular,
e que, posteriormente, for declarado sem culpa, serd promovido, a seu requerimento, com
direito a retroacdo. Esta regra também serd aplicada ao Subtenente PM que for agregado,
nos termos dos incisos VIl e X do Decreto-Lei n2 260/1970, e ao final: 1 - tiver o inquérito
policial-militar, ou inquérito policial, arquivado; 2 - for absolvido por negativa de autoria; 3
- for absolvido por inexisténcia do fato; 4 - for absolvido por ndo constituir o fato infragao
penal; 5 - for absolvido por existir circunstancia que exclua a ilicitude do fato ou a

culpabilidade ou imputabilidade do agente.

Adentrando nas disposicdes finais do projeto sob andlise, o artigo 17 prevé
que, para fins de composi¢cao dos Quadros, os militares do Estado, do servigo ativo, passam

a ser enquadrados da seguinte forma:

| - Oficiais do Quadro de Oficiais Policiais Militares (QOPM), passam a
integrar o QOEM;

Il - Oficiais do Quadro Auxiliar de Oficiais da Policia Militar (QAOPM),

passam a integrar o QOE; e

lll - Pracas do Quadro de Pracas Policiais Militares (QPPM), passam a

integrar o QP.

Por sua vez, o artigo 20 determina que ficardo extintos, na vacancia, os

postos e graduagdes nao previstos na propositura.

Na sequéncia, o projeto pretende realizar modificacbes em diversos
diplomas legais que regem os militares do Estado de Sao Paulo, com o objetivo principal de

compatibiliza-los com as alteragdes promovidas pelas Leis federais n? 13.954/2019 e n?®



14.751/2023, em relagdo as matérias de definicdo dos Quadros, estrutura organizacional,
regras gerais sobre ingresso, promocao, inatividade, regras de tempo de servico e
condi¢gbes para o percebimento de remuneragao integral, quando da passagem para a
reserva, a pedido ou de oficio. Tais leis federais representam regras gerais que devem ser
observadas pelos entes federativos, em respeito a competéncia privativa da Unido para
legislar sobre normas gerais de organizacdo, efetivos, material bélico, garantias,
convocacao, mobilizacdo, inatividades e pensdes das policias militares e dos corpos de
bombeiros militares (Constituicdo Federal, artigo 22, inciso XXI, com a redacdo dada pela

Emenda Constitucional n? 103, de 2019).

Assim, propde-se ampla modificagdo para atualizagdao dos seguintes

diplomas legais, nos termos preconizados no presente projeto de lei:

- Decreto-lei n? 13.654, de 6 de novembro de 1943, que dispde sobre

promocdo de oficiais da Forca Policial do Estado;

- Lei n2 3.159, de 22 de setembro de 1955, que regula as promocdes de

Pracas da Forcga Publica do Estado de Sdo Paulo e da outras providéncias;

- Lei Complementar n? 731, de 26 de outubro de 1993, que dispde sobre
0s vencimentos e vantagens pecunidrias dos integrantes da Policia Civil e da Policia Militar

e da providéncias correlatas;

- Lei Complementar n2 892, de 31 de janeiro de 2001, que estabelece
critérios para promocdo de Cabos e Soldados da Policia Militar do Estado e da providéncias

correlatas;

- Lei Complementar n? 893, de 9 de marco de 2001, que institui o

Regulamento Disciplinar da Policia Militar;

- Lei Complementar n2 1.036, de 11 de janeiro de 2008, que institui o

Sistema de Ensino da Policia Militar do Estado de S3o Paulo;



- Lei Complementar n2 1.150, de 20 de outubro de 2011, que dispde sobre
regras de inatividade e promocdo aplicdveis aos policiais militares, nas condi¢cdes que

especifica; e

- Lei Complementar n2 1.291, de 22 de julho de 2016, que institui a Lei de

Ingresso na Policia Militar do Estado de Sdo Paulo e da providéncias correlatas;

Também de acordo com o artigo 33 do projeto, ficardo revogados, na data

da publica¢do da lei:

|-0s8§§19 32e42doartigo 92 e a alinea “f” do artigo 15, todos do Decreto-

lei 13.654, de 6 de novembro de 1943;

Il - o paragrafo Unico do artigo 22 e os itens 5 e 6 do § 12 do artigo 15 da

Lei n2 3.159, de 22 de setembro de 1955;

Il - a Lein? 3.322, de 29 de dezembro de 1955;

IV - a Lei Complementar n2 419, de 25 de outubro de 1985, ressalvados os

artigos 59, 69, 79, 82 e 92 que ficarao revogados um ano ap6s a data da publicacao;

V - o paragrafo Unico do artigo 19, o artigo 39, e a alinea “f” do inciso | do

artigo 11, todos da Lei Complementar n2 892, de 31 de janeiro de 2001;

VI -0 §32do artigo 22 da Lei Complementar n2 1.150, de 20 de outubro de

2011;

VIl - a Lei Complementar n2 1.224, de 13 de dezembro de 2013;

VIII - o inciso Il do artigo 19, a alinea “c” do inciso Ill do artigo 22, 0 § 32 do
artigo 11 e o inciso Ill do artigo 15, todos da Lei Complementar n2 1.291, de 22 de julho de
2016.



Por fim, o projeto apresenta capitulo dedicado as disposi¢des transitdrias,
com o objetivo principal de instituir uma promocao escalonada a graduacao de Cabo PM,
nos termos que especifica, para os Soldados PM que ja contarem com mais de 5 (cinco)
anos de efetivo exercicio, de modo a preservar o principio da hierarquia e garantir o fluxo

regular da carreira das Pragas.

Nos termos da Exposicdo de Motivos, que abaixo transcrevemos em parte:

(...)

“Esta propositura visa estabelecer regras gerais de promocdo aplicaveis
aos militares do Estado, apresentando, ainda, novas redacdes aos dispositivos legais que
versam sobre ingresso e formacgdo. Dentre os propdsitos desta iniciativa destacam-se a
garantia de maior seguranca juridica acerca dos temas propostos, a otimizacdo do fluxo de
carreira e o alinhamento da legislagcdo estadual com as diretrizes e paradigmas
estabelecidos pela Lei federal n2 14.751, de 12 de dezembro de 2023 (Lei Organica das
Policias Militares). Como cedico, a atuacdo dos militares estaduais é pilar fundamental para
a manutencdo da paz social e a garantia da seguranca publica. Diante da dindmica evolucdo
da sociedade e das crescentes demandas a ela inerentes, é imprescindivel que a estrutura
organizacional e o regime juridico da Policia Militar do Estado de Sao Paulo acompanhem
essa transformacdo, coadunando sua atuacdo aos principios vetores da Administracdo

Plblica, em especial o da eficiéncia administrativa.”

(...)

De acordo com o estudo de impacto orcamentdrio-financeiro, que integra
o projeto, as medidas previstas na propositura implicam um acréscimo de despesas
estimado em RS 15.019.880,51 para o exercicio de 2026, RS 156.270.621,01 para o
exercicio de 2027 e RS 252.349.825,80 para o exercicio de 2028.

Conforme prevé o artigo 34 do projeto, as despesas correrdo a conta das

dotacGes proprias consignadas no orcamento vigente, ficando o Poder Executivo



autorizado a abrir créditos suplementares, se necessario, mediante a utilizagdo de recursos,

nos termos do § 12 do artigo 43 da Lei federal n2 4.320, de 17 de marco de 1964.

A matéria tratada na propositura é de natureza legislativa e de iniciativa
exclusiva do Chefe do Poder Executivo, nos termos do que dispde o artigo 24, § 29, item

“5” da Constituicao Estadual.

Quanto ao aspecto financeiro e orcamentadrio, conclui-se que o impacto
decorrente do presente projeto possui adequacdao a lei orcamentaria anual,
compatibilidade com o plano plurianual, e que as medidas previstas na presente
propositura contam com autorizacdo da Lei de Diretrizes Orcamentarias, na forma do artigo
47 da Lein218.178/2025 (LDO 2026). Além disso, também se constata que o projeto atende
as premissas da Lei Complementar Federal n 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal)
aplicaveis a matéria, a saber: instru¢ao adequada de acordo com os artigos 16 e 17 da LRF;
adequacdo aos limites de comprometimento da receita corrente liquida, de acordo com o
artigo 20 da LRF; e observancia do prazo limite para efetuar aumento de despesas com
pessoal, ante o término do mandato do Chefe do Poder Executivo, de acordo com o artigo

21 da LRF.

No mérito, o projeto possui grande importancia e inegdvel interesse
publico, merecendo ser aprovado por esta Casa de Leis, contribuindo para a valorizacao
dos militares do estado de S3ao Paulo, que desempenham fung¢des que sdo essenciais para

a seguranca publica e para a sociedade como um todo.

Assim, sob os aspectos que nos cabe opinar, somos pela aprovag¢do do

projeto.

DAS EMENDAS

No curso do processo legislativo, o projeto sob andlise recebeu 63

(sessenta e trés) emendas, que passamos a analisar.



Inicialmente, observa-se que as emendas de n2 1, 3 e 5 foram retiradas

pelos autores.

A emenda de n? 13 introduz novo paragrafo Unico ao artigo 22, prevendo
gue a organizacdo, planejamento e gestdo da Policia Militar observardo as diretrizes do
Sistema Unico de Seguranga Publica — SUSP, instituido pela Lei Federal n® 13.675, de 11 de
junho de 2018. Em nossa analise, ndo ha necessidade de fazer nova mencdo da

supramencionada lei federal, eis que o préprio artigo 22 ja contempla tal previsao.

Por sua vez, as emendas de n? 48, 49 e 60 pretendem modificar a redagao
do artigo 39, de modo a alterar o efetivo da Policia Militar. Com respeito a nobre intencao
contida nas propostas, entendemos indevida tal modificacdo, pois o projeto ja considera
todos os fatores essenciais para a adequada definicdo do efetivo, isto é, fatores como a
extensdo da area territorial, a populagdo, os indices de criminalidade, riscos potenciais de

desastres, o indice de desenvolvimento humano e as condi¢des socioeconémicas.

Adiante, as emendas de n2 24 e 46 pretendem, em resumo, criar excecoes

ou condicBes para o emprego dos Quadros que irdo estruturar o efetivo da Policia Militar.

Por sua vez, as emendas de n2 7, 9, 35 e 50 incluem novos paragrafos ao
artigo 62, de modo a impor obriga¢des ao governo quando da distribuicao do efetivo da

Policia Militar, por decreto.

No tocante ao artigo 11, que cuida do preparo das promog¢des ao QOE e ao
QOM, a emenda de n?2 40 prevé, principalmente, a motivacdo das decisGes e a possibilidade

de recurso contra elas.

O artigo 14 foi alvo das emendas de n? 15 e 37, que também acrescentam
obrigacdes ao governo, no tocante a definicdo dos critérios para a promocgado por

merecimento do Segundo-Tenente PM do QOE e do QOM.



Ao modificar o inciso | do artigo 24, a emenda de n? 2 pretendem instituir
gue a promocdo a graduacao de Cabo PM seja feita, metade por antiguidade e metade por
merecimento. Na sequéncia, verifica-se que as emendas de n2 45 e 57, ao modificarem o
inciso Il do artigo 24, propdem que o Curso de Formacado de Sargentos seja feito de forma

regionalizada.

Ao modificar o artigo 30, a emenda de n2 42 impde limitacdes a

precedéncia funcional dos integrantes do Quadro de Oficiais do Estado-Maior.

As emendas de n2 54, 56 e 63 pretendem modificar determinados artigos

do projeto, principalmente para alterar diversos critérios relativos a promocgao.

A emenda de n? 11 inclui novo artigo ao projeto, tratando de

condicionantes para a promocao por ato de bravura.

Na sequéncia, observa-se que a emenda de n2 14 determina que haja uma

reavaliacdo da politica de carreira prevista na propositura.

A emenda de n? 19 determina que o Poder Executivo publique,

anualmente, relatério sobre a gestdo do efetivo e promocdes.

Por sua vez, a emenda de n?2 20 determina que haja uma Mesa Permanente
de didlogo no ambito da Policia Militar, ao passo que as emendas de n2 58 e 61 pretendem

limitar o tamanho do QORR e do QPRR.

Por sua vez, as emendas de n? 16, 25, 26, 28 e 32 pretendem suprimir do

projeto os dispositivos que especificam.

A emenda de n2 59 tem por objetivo incluir regras obrigatdrias relativas ao
conteudo dos cursos de formacgdo previstos no projeto, ao passo que a emenda de n? 55
determina que a promogdo prevista no artigo 12 seja de forma gradual, na modalidade de

concurso publico.



Apesar da nobre intengdao dos proponentes, ndao recomendamos tais
modificacdes, sob o risco de prejudicar elementos estruturantes do projeto encaminhado
pelo Poder Executivo, causando engessamento administrativo desproporcional e
desafiador para a boa aplicacdo dos Principios Administrativos, que estdo estampados no
artigo 37, “caput”, da Constituicao Federal. Cabe observar que, o artigo 42 da Lei Estadual
10.177/1998 (processo administrativo estadual) ja garante a motivacdo dos atos

administrativos.

As emendas de n2 4, 10, 34, 39, 43, 47 e 51 pretendem modificar o artigo
82 do projeto, de modo a incluir novos critérios e hipdteses de promocao aos Quadros das

carreiras policiais militares.

Apesar da justa preocupacdo dos proponentes, ndo recomendamos o
acolhimento de tais propostas, pois, além das razdes acima descritas, sobre o
engessamento administrativo desproporcional, entendemos que tais modificacdes alteram
elementos estruturantes do projeto do Poder Executivo, além de acarretar acréscimo de
despesas em relacdo ao projeto inicial, violando o disposto no artigo 24, § 59, item ‘1’ da
Carta Paulista, no tocante a veda¢dao ao aumento de despesas nos projetos de iniciativa

exclusiva do Chefe do Poder Executivo.

As emendas de n? 36 e 62 modificam a redacdo do artigo 15 do projeto,
com o objetivo de flexibilizar a veda¢ao a participacdo do Subtenente PM na relagao de
acesso para ingresso no QOE e no QOM, quando estiver sendo processado por infracdo

penal, e enquanto figurar como acusado em processo regular.

Apesar da nobre intencdo contida nas propostas, entendemos que tais
modificacdes ndo se fazem necessdrias, pois o projeto ja contempla, em grande parte, a
possibilidade de promoc¢do posterior, com direito a retroacdo, nos casos de ser absolvido,
declarado sem culpa, ou tiver o inquérito policial-militar ou inquérito policial arquivado,

nos termos do artigo 16 do projeto sob analise. Acerca da matéria, também entendemos



que ndo se faz necessdria a modificagdo proposta pela emenda de n2 22, ao artigo 16, uma

vez que seu conteudo ja esta contemplado, tanto quanto possivel, no referido artigo.

Ao modificar o artigo 28 do projeto, a emenda de n2 27 prevé o cabimento
da promogdo por ressarcimento de preterigdo a terceiros interessados, na forma que
especifica, ao passo que a emenda de n? 38 permite a promogao por bravura por até 2

(duas) vezes.

Observa-se que as emendas de n2 52 e 53 criam novas hipdteses de

promogao.

Por sua vez, a emenda de n? 44 pretende incluir dispositivos sobre
adicional de insalubridade, ao passo que a emenda de n2 23 tem por objetivo reestabelecer

a chama “dispensa-recompensa”.

Observa-se que a emenda de n2 41 pretende criar mecanismo de
valorizacdo pela formacdo académica, nos termos que especifica, e por seu turno, a
emenda de n? 30 inclui no projeto regras relativas a contagem de tempo de servico para

fins de inatividade.

Apesar da nobre intencdo contida nas propostas, entendemos que tais
modificacdes alteram elementos estruturantes do projeto do Poder Executivo, além de
acarretar acréscimo de despesas em relacdo ao projeto inicial, violando o disposto no
artigo 24, § 59, item ‘1’ da Carta Paulista, no tocante a veda¢dao ao aumento de despesas
nos projetos de iniciativa exclusiva do Chefe do Poder Executivo. Cabe mencionar, ainda,
gue muitas das modificacbes propostas ndao foram tratadas no projeto original, ndo

podendo ser aceitas as respectivas emendas, por forca do artigo 174 do Regimento Interno.

As emendas de n2 e 8 e 17 incluem obrigacdo ao Poder Executivo para
envio de projetos de lei a Assembleia Legislativa, nos termos que especifica. Com respeito

ao elevado mérito contido na proposta, entendemos que tal medida afrontaria o Principio



da Separag¢ao dos Poderes, ndo cabendo ao Poder Legislativo impor prazo ou condi¢des ao

Poder Executivo, para o exercicio de suas competéncias constitucionais.

Na sequéncia, a emenda de n? 12 acrescenta novo artigo ao projeto,
determinando que o Poder Executivo atualize o estudo de impacto da presente

propositura.

Sem olvidar o elevado mérito contido na proposta, entendemos que tais
modifica¢Ges ndo se fazem necessarias, primeiro porque toda a demonstracdo de impacto
financeiro-orcamentdrio exigido pela Constituicdo Federal e pela Lei Complementar n2
101/2000 ja estdo contemplados no projeto encaminhado pelo Poder Executivo, estando
adequada sua instrucao, e segundo porque o Portal da Transparéncia ja contempla, de
forma suficiente, toda a execucdo da despesa publica do Poder Executivo, inclusive das

despesas com pessoal.

A emenda de n? 18 pretende prever a vedacdo a utilizacdo de critérios
exclusivamente subjetivos para a promogao por merecimento. Entretanto, entendemos
gue tal modificacdo ndo se faz necessaria, pois, em nossa analise, o projeto de lei ja

contempla, em grande parte, a matéria constante da referida emenda.

Por fim, observamos que as emendas de n? 29 e 33 pretendem introduzir
modificacGes ao artigo 26 do projeto, em relagdo ao artigo 12 da Lei Complementar n?
1.150/2011, no tocante a transferéncia “ex officio” para a reserva remunerada nos casos
especificados. E por sua vez, as emendas de n? 6, 21 e 31, ao modificar o artigo 33 do
projeto, pretendem que haja um periodo de vacancia maior para a revogacao dos artigos
52 ao 92 da Lei Complementar n? 419/1985, medida que deve impactar, positivamente,

muitos militares que se encontram em processo de preparagao para ingresso no oficialato.

Em nossa andlise, e também apds amplo didlogo com o Poder Executivo,
entendemos que os referidos dispositivos necessitam aprimoramento, mas além disso,

também foi identificada a necessidade de ajuste na redacdo de diversos outros dispositivos



do projeto de lei sob analise, o que pedimos vénia para propor na forma da seguinte

subemenda.

SUBEMENDA as emendas de n? 6, 21, 29,31 e 33

| - Alterem-se os dispositivos abaixo relacionados do Projeto de Lei n? 227,

de 2026, na seguinte conformidade:

a) Inciso IV do artigo 52

Artigo 52 - O efetivo de carreira da Policia Militar serd estruturado nos

seguintes Quadros:

[...]

IV - Quadro de Oficiais Musicos (QOM): destinado a execuc¢ado de atividades
musicais e culturais no ambito da Policia Militar e composto por militares do Estado
oriundos do Quadro de Pragas, detentores de licenciatura ou bacharelado em musica, e
gue concluiram o Curso de Habilitacdo de Oficial do Quadro de Oficiais Musicos (CHO-

MUS);

[...]

b) o0 § 32 do artigo 69:

“Artigo 62 - [...]

§ 32 - O quantitativo distribuido nos termos do “caput” deste artigo podera
ser alterado em até 20% (vinte por cento) pelo Comandante-Geral PM, observados os

limites do artigo 32 desta lei.”;

[...]

c) o § 22 do artigo 16:



“Artigo 16 - [...]

§ 29 - O disposto no § 12 deste artigo se aplica também ao Subtenente PM
que for agregado, nos termos dos incisos VIIl e X do artigo 5° do Decreto-lei n? 260, de 29

de maio de 1970, e ao final:

(..

d) o inciso Il do artigo 21:

“Artigo 21 - [...]

In-[...]

§ 29 - Os agregados nos termos do inciso XIV do artigo 52 do Decreto-lei n?
260, de 29 de maio de 1970 somente concorrerdao as promogdes pelos principios de
merecimento e antiguidade nas hipdteses em que o encargo ou comissdo sejam

considerados de interesse policial pelo Governador do Estado.

§ 32 - Constitui 6nus do militar do Estado zelar pelo preenchimento dos
requisitos para a promogao, nos termos desta lei, devendo comunicar, em tempo, a

Administracdo Militar qualquer divergéncia.”;

[...]

e) o inciso Il do artigo 22:

“Artigo 22 - [...]

Il - o § 32 do artigo 11:

§ 32- Para a organizacdo das RelacOes de Acesso complementares poderao

ser cogitados Sargentos PM suplementares, cujas informacdes utilizadas pela Comissao de



Promogdes deverdo estar atualizadas, tendo como referéncia as datas de formagao das

Relaces de Acesso ordinarias.” (NR);”;

f) o inciso IV do artigo 22:

“Artigo 22 - [...]

V-1..]

Artigo 12 - [...]

§ 22- O disposto no § 12 deste artigo também se aplica a Praca PM que ndo
for promovida pela auséncia de comprovacgao do requisito previsto no inciso | do artigo 92
desta lei, em decorréncia de agregacdo, nos termos dos incisos VIl e X do artigo 5 2 do

Decreto-lei n? 260, de 29 de maio de 1970, e ao final da apuragdo:”;

[...]

g) oinciso IV do artigo 24:

“Artigo 24 - [...]

IV - 0 “caput” e os incisos Il e VI do artigo 62:

“Artigo 62 - A convocacdo para ingresso no Curso de Formacdo de
Sargentos recaira sobre o Cabo PM que tiver atingido, na rela¢do de acesso ao curso, lugar

correspondente as vagas existentes por antiguidade, observados os seguintes requisitos:

Il - tenha sido considerado apto em inspecdo de saude, sem restricdo;

VI - tenha conhecimento basico em informatica, aferida em prova

especifica;”;

h) oinciso Il e 0 § 22 artigo 26:



“Artigo 26 - [...]

“Artigo 12 - [...]

[...]

Il - se Oficial Superior ou Intermediario do QOE e do QOM ha 1 (um) ano

ou encontrar-se no penultimo nivel hierdrquico do QOEM ou do QOS hd 1 (um) ano:

a) ndo atender aos requisitos legais exigidos para promocdo ao nivel

hierdrquico imediatamente superior ou;

b) tenha sido preterido na ultima data de promocgado, ndo obstante atenda

aos requisitos legais exigidos para promocao ao nivel hierdrquico imediatamente superior.

[...]

§ 22 - O disposto no artigo 22 desta lei aplica-se ao Subtenente PM referido

no inciso Il deste artigo, cuja concessao sera de oficio. (NR).”;

i) o inciso Il do artigo 28:

“Artigo 28 - [...]

Il - o artigo 92-A:

“Artigo 92-A - [...]

lIl - encontrar-se agregado, nos termos dos incisos VIl e X do artigo 52 do
Decreto-lei n2 260, de 29 de maio de 1970, ou tiver desconto de tempo no posto devido a

esta condicdo e ao cabo das investigacdes:

[...]



§ 42 - A promocgao prevista no “caput” deste artigo serd efetuada somente
pelo critério de antiguidade, independentemente da existéncia de vaga, sendo o Oficial PM
colocado na escala hierdrquica como se tivesse sido promovido, na época devida, pelo

principio em que ora é feita sua promoc¢do.” (NR)”;

j) o artigo 34, que passa a ser o artigo 35, com a seguinte redagao:

“Artigo 35 - Ficam revogados:

| - na data da entrada em vigor desta lei:

a) 0s §§12,32e 42 do artigo 92 e a alinea “f” do artigo 15, todos do Decreto-

lei 13.654, de 6 de novembro de 1943;

b) o paragrafo Unico do artigo 22 e os itens 5 e 6 do § 12 do artigo 15 da Lei

n? 3.159, de 22 de setembro de 1955;

c) a Lein23.322, de 29 de dezembro de 1955;

d) a Lei Complementar n? 419, de 25 de outubro de 1985, ressalvados os

artigos 52, 62, 72, 82 e 99;

e) o paragrafo Unico do artigo 19, o artigo 39, e a alinea “f” do inciso | do

artigo 11, todos da Lei Complementar n2 892, de 31 de janeiro de 2001;

f) 0 §32 do artigo 22 da Lei Complementar n2 1.150, de 20 de outubro de

2011;

g) a Lei Complementar n2 1.224, de 13 de dezembro de 2013;

Il - 1 (um) ano apds a data da entrada em vigor desta lei, o inciso Il do
artigo 12, a alinea “c” doinciso Ill do artigo 22, 0 § 32 do artigo 11 e o inciso Il do artigo 15,

todos da Lei Complementar n? 1.291, de 22 de julho de 2016.” (NR);



[l — 2 (dois) anos apds a data da entrada em vigor desta lei, os artigos 59,
69, 72, 82 e 92 da Lei Complementar n? 419, de 25 de outubro de 1985, observado o

disposto no artigo 22 das disposicdes transitdrias desta lei;
k) o artigo 35, que passa a ser o artigo 36, com a seguinte redacdo:

“Artigo 36 - Esta lei e suas Disposi¢es Transitdrias entram em vigor na data
de sua publicacdo, com excecdo do inciso | do artigo 24 desta lei, que entrard em vigor em

12 de dezembro de 2026, observado o disposto no artigo 35.” (NR);
[) o Capitulo das Disposi¢des Transitorias:
“CAPITULO V
DAS DISPOSICOES TRANSITORIAS”
m) o artigo 22 das Disposi¢Oes Transitorias:

Artigo 22 - Os artigos 52 ao 92 da Lei Complementar n2 419, de 25 de
outubro de 1985, aplicar-se-do aos concursos cujos editais de abertura forem publicados

nos 2 (dois) primeiros anos subsequentes a edi¢cdo desta lei.

Pardgrafo Unico - Os Oficiais PM participantes dos concursos de que trata
o “caput” deste artigo que concluirem o Curso de Habilitagdo especifico, previsto no artigo
52 da Lei Complementar n2 419, de 25 de outubro de 1985, serdao incorporados ao Quadro

de Oficiais Especialistas de que trata esta lei, apds a respectiva nomeacao.
n) o artigo 42 das DisposicOes Transitérias:
Artigo 42 - ..............

“Paragrafo Unico — Aos Soldados PM abrangidos pelo escalonamento
previsto neste artigo, que contem com 5 (cinco) anos de tempo de servico, fica assegurada

a possibilidade de concorrer ao processo seletivo interno para frequéncia ao Curso de



Formagao de Sargentos, nos termos do artigo 52 da Lei Complementar n2 892, de 31 de
janeiro de 2001, desde que preencham os requisitos constantes nos incisos do artigo 62 da

mesma Lei Complementar.”
Il - Acrescente-se o inciso VI ao artigo 22, com a seguinte redacao:
“Artigo 22 - [...]
VI - os incisos Il e lll do artigo 29:
[...]
“Il - 3 (trés) Oficiais, sendo pelo menos 1 (um) Oficial Superior; e

[ll - 1 (um) Oficial do Estado-Maior da Policia Militar, como Secretario.”

(NR)II
DO VOTO

Diante do exposto, somos favoraveis a aprovacgdo do Projeto de Lein.2 227,
de 2026, das emendas n? 6, 21, 29, 31 e 33, na forma da Subemenda ora apresentada, e

contrarios as demais emendas.
Capitdo Telhada — Relator

APROVADO COMO PARECER O VOTO FAVORAVEL AO PROJETO, AS
EMENDAS N2 6, 21, 29, 31 E 33, NA FORMA DA SUBEMENDA ORA APRESENTADA, E
CONTRARIOS AS DEMAIS EMENDAS.

Assembleia Legislativa do Estado de Sao Paulo, em 25/3/2026.

Gilmaci Santos — Presidente
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