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Projeto de Lei

Autoriza a contratacdo temporéaria de policiais
militares e civis inativos para atuacado velada em
eventos de grande porte e em datas especiais, no
ambito do Estado de S&o Paulo, e d& outras
providéncias.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE SAO PAULO DECRETA:

Artigo 1° — Fica o Poder Executivo autorizado a contratar, em carater temporario, policiais
militares e policiais civis inativos para atuacao velada, a paisana, em ac¢des de prevencao
e represséo a ilicitos penais em eventos de grande porte e em datas especiais, em todo o
territorio do Estado de Sao Paulo, nos termos desta Lei.

§ 1° — A contratacdo de que trata o caput tera por finalidade o reforgo imediato e efetivo da
seguranga publica, visando a preservagao da ordem, da incolumidade das pessoas e do
patriménio.

§ 2° — A presente Lei ndo cria cargos, empregos ou fungdes publicas, limitandose a
autorizar contratagbes temporarias, nos moldes do inciso IX do art. 37 da Constituigédo
Federal e da legislagdo estadual pertinente, vedada qualquer utilizagdo que, na pratica,
substitua de forma permanente os cargos efetivos.

Artigo 2° — Para os fins desta Lei, consideramse:

I — policial inativo: o integrante da Policia Militar do Estado de Sdo Paulo ou da Policia Civil
do Estado de Sao Paulo na condicao de aposentado ou reformado, ndo excluido a bem da
disciplina, sem condenagao criminal transitada em julgado por crime doloso incompativel
com a funcgao policial;

Il — atuagao velada ou a paisana: exercicio de atividade policial sem uso de uniforme ou
distintivos ostensivos, voltado a identificagdo, neutralizagdo e repressao imediata de
condutas delituosas, bem como a coleta de informagdes estratégicas para fins de
seguranga publica;

Il — eventos de grande porte: aqueles assim definidos por ato do Poder Executivo,
considerados o publico estimado, o histérico de ocorréncias criminais, o potencial de risco
a integridade fisica dos presentes e o impacto na ordem publica;

IV — datas especiais: periodos reconhecidos por ato do Poder Executivo como de aumento
significativo de fluxo de pessoas ou de criminalidade, tais como Carnaval, festas de fim de
ano, grandes feriados prolongados e outras datas assemelhadas.

Artigo 3° — A contratagcdo dos policiais inativos sera realizada por tempo determinado,
mediante processo seletivo simplificado, assegurada a observancia dos principios da
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia.

§ 1° — O edital do processo seletivo simplificado citado no caput indicara, minimamente, o
seguinte:
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I — requisitos de habilitac&o;
Il — niumero maximo de contratados;
Il — duracéo prevista dos contratos;

IV — areas de atuagdo, regides e tipos de eventos ou datas especiais a serem objeto de
atendimento;

V — critérios objetivos de classificagao e desempate;
VI — hipéteses de rescisido antecipada por interesse publico ou falta funcional.

§ 2° — O prazo maximo da contratagcéo sera de até 12 (doze) meses, admitida uma unica
prorrogacgéao por igual periodo, desde que comprovada a permanéncia da necessidade de
reforgo de seguranca.

§ 3° — E vedada a utilizagdo de renovacdes sucessivas de contratos com o mesmo policial
inativo que, na pratica, configurem vinculo permanente.

Artigo 4° — Poderdo candidatarse as contratagdes temporarias previstas nesta Lei os
policiais inativos que atenderem, cumulativamente, aos seguintes requisitos:

I — ter sido transferido para a inatividade voluntaria ou compulsoéria, excetuados os casos
de exclusdo a bem da disciplina;

Il — possuir, no minimo, 10 (dez) anos de efetivo servigo na ativa;
Il — estar em pleno gozo dos direitos civis e politicos;

IV — ndo possuir condenagao criminal transitada em julgado por crime doloso incompativel
com a fungéo policial;

V — ser considerado apto em exame médico oficial, com plena capacidade fisica e mental
para o exercicio de atividade operacional;

VI — ser considerado apto em avaliagéo psicologica especifica para atuagao em ambiente
de risco e sob tenséo.

Paragrafo unico. O edital podera estabelecer requisitos adicionais, de acordo com o grau de
risco e a complexidade das missdes a serem desempenhadas.

Artigo 5° — Os policiais inativos contratados atuardo, exclusivamente:

I — em reforgo as agdes de prevengao, contengéo e represséo a delitos, visando reduzir
ocorréncias criminais e aumentar a sensagao de seguranga da populagdo em eventos de
grande porte e datas especiais;

Il — em atividades de observacao, identificacdo de autores de crimes, monitoramento de
grupos ou individuos suspeitos, pronta intervencao e apoio as equipes de policiamento
ostensivo;

Il — em operagdes integradas com o efetivo da ativa, sob comando e supervisédo das
autoridades policiais competentes.

§ 1° — E vedada a designacéo dos contratados para o desempenho de fungdes
burocraticas ou tarefas alheias ao objetivo de fortalecimento direto da seguranga publica.
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§ 2° — A atuagao velada obedecera rigorosamente as normas internas de seguranga,
protocolos de uso progressivo da forga, procedimentos de abordagem e demais
regulamentos das corporagdes policiais, com especial atengédo a pronta neutralizagdo de
ameagas a integridade fisica de vitimas e transeuntes.

Artigo 6° — Os policiais inativos contratados fardo jus a:

I — remuneracéo fixada em ato do Poder Executivo, condizente com a natureza de risco da
atividade e com a carga horaria estipulada;

Il — seguro de vida e de acidentes pessoais, em condi¢gdes compativeis com a atividade de
risco desenvolvida, custeado pelo contratante;

Il — equipamentos e meios de protegcdo, comunicagido e apoio necessarios ao eficiente
desempenho das missodes;

IV — capacitagao e treinamento especificos, obrigatérios e prévios ao inicio das atividades,
com reciclagens perioddicas voltadas a atualizagédo de técnicas de abordagem, defesa
pessoal, armamento, legislagdo penal e processual.

§ 1° — A remuneragéo decorrente da contratagdo temporaria ndo se incorporara aos
proventos de aposentadoria, nem gerara quaisquer direitos previdenciarios ou trabalhistas
adicionais, em razédo da natureza juridicoadministrativa do vinculo.

§ 2° — A contratagdo nao implicara redugao ou suspensao dos proventos da inatividade,
sendo permitida a cumulagédo da remuneragéo do contrato com tais proventos, observados
os limites constitucionais de teto remuneratério no servigo publico.

Artigo 7° — Os policiais inativos contratados ficam sujeitos:
I — as normas disciplinares das respectivas corporagdes, no que couber;

Il — a responsabilidade civil, penal e administrativa pelos atos praticados no exercicio das
fungbes ou em razéo delas;

Il — ao comando operacional da Secretaria de Seguranga Publica, por meio das
autoridades policiais designadas.

§ 1° — A pratica de falta grave, assim definida em regulamento, ensejara a rescisao
imediata do contrato, sem prejuizo das sang¢des penais, civis e disciplinares cabiveis.

§ 2° — Irregularidades e abusos serdao apurados pelas Corregedorias competentes,
assegurados o devido processo legal e a responsabilizagdo dos envolvidos.

Artigo 8° — Sempre que as acdes de que trata esta Lei envolverem infiltragdo em
organizagdes criminosas ou operagdes especiais que exijam autorizacao judicial, deverao
ser observadas as disposi¢coes da legislagdo federal pertinente, especialmente quanto a
necessidade de autorizagao judicial prévia, limites e controles da atuagao.

Artigo 9° — Compete ao Poder Executivo:

I — regulamentar esta Lei no prazo de até 120 (cento e vinte) dias, contados da data de sua
publicacao;
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Il — definir os 6rgaos responsaveis pelo planejamento, selegéo, capacitagdo, coordenagao,
supervisao e controle das contratagcbes temporarias;

Il — estabelecer protocolos de atuagao integrada entre policiais da ativa e inativos
contratados, com foco na rapidez de resposta e na redugao de indices de criminalidade;

IV — editar normas complementares para garantir transparéncia, controle, eficiéncia e
resultados mensuraveis do programa.

Artigo 10 — As despesas decorrentes da execucgao desta Lei correrdo a conta de dotagdes
orgamentarias proprias, consignadas no orgamento vigente, suplementadas se necessario.

Artigo 11 — Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

JUSTIFICATIVA

O Estado de Sao Paulo convive, de forma recorrente, com grandes eventos que reinem
milhares de pessoas, bem como com datas especiais em que se verifica expressivo
aumento de circulagao e de criminalidade, tais como furtos, roubos, trafico de drogas,
violéncia de grupo e outras condutas que colocam em risco direto a integridade fisica e
patrimonial dos cidadéaos.

Embora o efetivo policial da ativa atue de maneira permanente, é fato que, em
determinadas ocasides, a demanda por seguranga publica supera a capacidade ordinaria
de resposta, especialmente em ambientes de grande aglomeragao, nos quais criminosos
se aproveitam do volume de pessoas para agir de forma furtiva, rapida e muitas vezes
organizada.

Este Projeto de Lei tem por objetivo autorizar o Poder Executivo a recrutar
temporariamente policiais militares e civis inativos, profissionais ja formados, experientes e
conhecedores da realidade criminal do Estado, para reforgcar a seguranga em situagoes
criticas, atuando veladamente, a paisana, ao lado do efetivo da ativa.

Ao permitir o aproveitamento de policiais que dedicaram toda uma carreira ao combate a
criminalidade, o Estado recupera capacidade operacional em um momento de aumento da
ousadia e da violéncia de determinados grupos, sem necessidade de criagdo de novos
cargos ou de expansao permanente da folha de pagamento. Tratase de medida de gestéo
responsavel e rigorosa dos recursos humanos de seguranga publica.

A atuacao velada desses policiais inativos atende a uma necessidade pratica clara:
identificar e neutralizar rapidamente criminosos em meio a grandes multiddes, coibindo
furtos em massa, arrastdes, agressdes, importunagéo sexual, trafico de drogas e outras
modalidades de crime que, muitas vezes, ndo sdo totalmente inibidas pela presenca
ostensiva de uniforme e viaturas.

O texto proposto: fixa requisitos rigorosos de selegao, exigindo tempo minimo de servigo,
boa conduta, aptidao fisica e psicoldgica especifica para atividade em ambiente de risco;
delimita a atuagao exclusivamente a eventos de grande porte e datas especiais, com foco
em prevengao, pronta resposta e redugao de indices criminais; garante treinamento,
seguro e equipamentos adequados, sem onerar o Estado com obrigagdes trabalhistas ou
previdenciarias além daquelas ja existentes; submete os policiais inativos contratados as
mesmas regras disciplinares e mecanismos de controle que possuem os policiais da ativa,
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preservando a hierarquia, a disciplina e a responsabilizagdo por eventuais abusos; observa
o art. 37, IX, da Constituigdo Federal, restringindose as contratagdes temporarias em
situagbes de excepcional interesse publico, sem criagcdo de cargos nem vinculos
permanentes.

Em sintese, este Projeto fortalece a capacidade do Estado de impor a lei, garantir a ordem
e proteger a populagdo em contextos de maior vulnerabilidade, utilizando, com firmeza e
responsabilidade, o capital humano ja formado nas fileiras das policias bandeirantes. A
crescente sofisticagdo e ousadia da criminalidade, ndo é admissivel que o Estado deixe
inativa uma reserva de profissionais altamente treinados, capazes de, com sua
experiéncia, salvar vidas, evitar crimes e apoiar diretamente o cidadao de bem.

Diante de todo o exposto, conto com o apoio dos Nobres Pares para a aprovagao deste
Projeto de Lei e aguardo manifestagao favoravel de Sua Exceléncia, o Senhor Governador
do Estado de Sao Paulo, acerca da presente proposicdo, em defesa da paz social, da
segurancga das familias paulistas e do respeito a lei.

Sala das Sessobes, em

Marcio Nakashima - PDT
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PROJETO DE LEI n° , DE 2026.

Autoriza a contratacdo temporaria de
policiais militares e civis inativos
para atuacéo velada em eventos de
grande porte e em datas especiais,
no &@mbito do Estado de S&o Paulo,
e da outras providéncias.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE SAO PAULO DECRETA:

Artigo 1° — Fica o Poder Executivo autorizado a contratar, em carater temporario, policiais
militares e policiais civis inativos para atuacao velada, a paisana, em ag¢des de prevencao
e repressao a ilicitos penais em eventos de grande porte e em datas especiais, em todo o
territério do Estado de Sao Paulo, nos termos desta Lei.

§ 1° — A contratacéo de que trata o caput tera por finalidade o refor¢co imediato e efetivo da
seguranga publica, visando a preservagao da ordem, da incolumidade das pessoas e do
patriménio.

§ 2° — A presente Lei ndo cria cargos, empregos ou fungdes publicas, limitando-se a
autorizar contratagdes temporarias, nos moldes do inciso IX do art. 37 da Constituicao
Federal e da legislagdo estadual pertinente, vedada qualquer utilizacdo que, na pratica,
substitua de forma permanente os cargos efetivos.

Artigo 2° — Para os fins desta Lei, consideram-se:

I — policial inativo: o integrante da Policia Militar do Estado de Sdo Paulo ou da Policia
Civil do Estado de Sao Paulo na condi¢ao de aposentado ou reformado, ndo excluido a
bem da disciplina, sem condenagao criminal transitada em julgado por crime doloso
incompativel com a fungao policial;
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Il — atuagéo velada ou a paisana: exercicio de atividade policial sem uso de uniforme ou
distintivos ostensivos, voltado a identificacdo, neutralizagdo e repressao imediata de
condutas delituosas, bem como a coleta de informagbes estratégicas para fins de
seguranga publica;

lll — eventos de grande porte: aqueles assim definidos por ato do Poder Executivo,
considerados o publico estimado, o historico de ocorréncias criminais, o potencial de risco
a integridade fisica dos presentes e o impacto na ordem publica;

IV — datas especiais: periodos reconhecidos por ato do Poder Executivo como de
aumento significativo de fluxo de pessoas ou de criminalidade, tais como Carnaval, festas
de fim de ano, grandes feriados prolongados e outras datas assemelhadas.

Artigo 3° — A contratagdao dos policiais inativos sera realizada por tempo determinado,
mediante processo seletivo simplificado, assegurada a observancia dos principios da
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia.

§ 1° — O edital do processo seletivo simplificado citado no caput indicara, minimamente, o
seguinte:

| — requisitos de habilitagéo;

Il — numero maximo de contratados;

lll — duragéo prevista dos contratos;

IV — areas de atuacéo, regides e tipos de eventos ou datas especiais a serem objeto de
atendimento;

V — critérios objetivos de classificagdo e desempate;
VI - hipéteses de rescisao antecipada por interesse publico ou falta funcional.
§ 2° — O prazo maximo da contratagao sera de até 12 (doze) meses, admitida uma unica

prorrogacéo por igual periodo, desde que comprovada a permanéncia da necessidade de
reforgo de seguranca.

§ 3° — E vedada a utilizagdo de renovacdes sucessivas de contratos com o mesmo policial
inativo que, na pratica, configurem vinculo permanente.

Autenticar documento em http://sempapel.al.sp.gov.br/autenticidade
com o identificador 340035003800360037003A00500052004100, Documento assinado digitalmente
conforme art. 4°, Il da Lei 14.063/2020.




Artigo 4° — Poderado candidatar-se as contratagdes temporarias previstas nesta Lei os
policiais inativos que atenderem, cumulativamente, aos seguintes requisitos:

| — ter sido transferido para a inatividade voluntaria ou compulsodria, excetuados os casos
de exclusao a bem da disciplina;

Il — possuir, no minimo, 10 (dez) anos de efetivo servigo na ativa;
lll — estar em pleno gozo dos direitos civis e politicos;

IV — ndo possuir condenacao criminal transitada em julgado por crime doloso incompativel
com a fungéo policial;

V — ser considerado apto em exame médico oficial, com plena capacidade fisica e mental
para o exercicio de atividade operacional;

VI — ser considerado apto em avaliagao psicoldgica especifica para atuagao em ambiente
de risco e sob tenséo.

Paragrafo unico. O edital podera estabelecer requisitos adicionais, de acordo com o grau
de risco e a complexidade das missdes a serem desempenhadas.

Artigo 5° — Os policiais inativos contratados atuardo, exclusivamente:

| — em reforco as agdes de prevencao, contencao e repressao a delitos, visando reduzir
ocorréncias criminais e aumentar a sensagao de seguranga da populagédo em eventos de
grande porte e datas especiais;

Il — em atividades de observacéo, identificacdo de autores de crimes, monitoramento de
grupos ou individuos suspeitos, pronta intervengdo e apoio as equipes de policiamento
ostensivo;

lll — em operagdes integradas com o efetivo da ativa, sob comando e supervisdo das
autoridades policiais competentes.

§ 1° — E vedada a designacdo dos contratados para o desempenho de funcdes
burocraticas ou tarefas alheias ao objetivo de fortalecimento direto da seguranga publica.

§ 2° — A atuacgdo velada obedecera rigorosamente as normas internas de seguranga,
protocolos de uso progressivo da forga, procedimentos de abordagem e demais
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regulamentos das corporagdes policiais, com especial atengédo a pronta neutralizagao de
ameacas a integridade fisica de vitimas e transeuntes.

Artigo 6° — Os policiais inativos contratados fardo jus a:

| — remuneracgao fixada em ato do Poder Executivo, condizente com a natureza de risco
da atividade e com a carga horaria estipulada;

Il — seguro de vida e de acidentes pessoais, em condi¢des compativeis com a atividade
de risco desenvolvida, custeado pelo contratante;

lll - equipamentos e meios de protegdo, comunicagao e apoio necessarios ao eficiente
desempenho das missoes;

IV — capacitagdo e treinamento especificos, obrigatorios e prévios ao inicio das atividades,
com reciclagens periodicas voltadas a atualizagdo de técnicas de abordagem, defesa
pessoal, armamento, legislagao penal e processual.

§ 1° — A remuneragdo decorrente da contratacdo temporaria ndo se incorporara aos
proventos de aposentadoria, nem gerara quaisquer direitos previdenciarios ou trabalhistas
adicionais, em razao da natureza juridico-administrativa do vinculo.

§ 2° — A contratagdo ndo implicara redugcdo ou suspensao dos proventos da inatividade,
sendo permitida a cumulacdo da remuneracdao do contrato com tais proventos,
observados os limites constitucionais de teto remuneratério no servico publico.

Artigo 7° — Os policiais inativos contratados ficam sujeitos:
I — as normas disciplinares das respectivas corporag¢des, no que couber;

Il — a responsabilidade civil, penal e administrativa pelos atos praticados no exercicio das
funcdes ou em razao delas;

lll — ao comando operacional da Secretaria de Seguranca Publica, por meio das
autoridades policiais designadas.

§ 1° — A pratica de falta grave, assim definida em regulamento, ensejara a rescisao
imediata do contrato, sem prejuizo das sangdes penais, civis e disciplinares cabiveis.
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§ 2° - Irregularidades e abusos serdo apurados pelas Corregedorias competentes,
assegurados o devido processo legal e a responsabilizacdo dos envolvidos.

Artigo 8° — Sempre que as agdes de que trata esta Lei envolverem infiltragdo em
organizagdes criminosas ou operagdes especiais que exijam autorizagdo judicial, deverao
ser observadas as disposicdes da legislagao federal pertinente, especialmente quanto a
necessidade de autorizacdo judicial prévia, limites e controles da atuagéo.

Artigo 9° — Compete ao Poder Executivo:

I — regulamentar esta Lei no prazo de até 120 (cento e vinte) dias, contados da data de
sua publicagao;

Il — definir os d&rgdos responsaveis pelo planejamento, selegdo, capacitacao,
coordenacao, supervisdo e controle das contratacdes temporarias;

lll — estabelecer protocolos de atuagédo integrada entre policiais da ativa e inativos
contratados, com foco na rapidez de resposta e na reducao de indices de criminalidade;

IV — editar normas complementares para garantir transparéncia, controle, eficiéncia e
resultados mensuraveis do programa.

Artigo 10 — As despesas decorrentes da execugao desta Lei correrdo a conta de
dotagdes orgamentarias préprias, consignadas no orgamento vigente, suplementadas se
necessario.

Artigo 11 — Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

JUSTIFICATIVA

O Estado de Sao Paulo convive, de forma recorrente, com grandes eventos que
retnem milhares de pessoas, bem como com datas especiais em que se verifica
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expressivo aumento de circulagao e de criminalidade, tais como furtos, roubos, trafico de
drogas, violéncia de grupo e outras condutas que colocam em risco direto a integridade
fisica e patrimonial dos cidadaos.

Embora o efetivo policial da ativa atue de maneira permanente, € fato que, em
determinadas ocasides, a demanda por seguranga publica supera a capacidade ordinaria
de resposta, especialmente em ambientes de grande aglomeragéo, nos quais criminosos
se aproveitam do volume de pessoas para agir de forma furtiva, rapida e muitas vezes
organizada.

Este Projeto de Lei tem por objetivo autorizar o Poder Executivo a recrutar
temporariamente policiais militares e civis inativos, profissionais ja formados, experientes
e conhecedores da realidade criminal do Estado, para reforgar a seguranga em situagdes
criticas, atuando veladamente, a paisana, ao lado do efetivo da ativa.

Ao permitir o aproveitamento de policiais que dedicaram toda uma carreira ao
combate a criminalidade, o Estado recupera capacidade operacional em um momento de
aumento da ousadia e da violéncia de determinados grupos, sem necessidade de criacao
de novos cargos ou de expansao permanente da folha de pagamento. Trata-se de medida
de gestao responsavel e rigorosa dos recursos humanos de seguranga publica.

A atuacao velada desses policiais inativos atende a uma necessidade pratica clara:
identificar e neutralizar rapidamente criminosos em meio a grandes multidées, coibindo
furtos em massa, arrastdes, agressdes, importunagdo sexual, trafico de drogas e outras
modalidades de crime que, muitas vezes, ndo sao totalmente inibidas pela presenca
ostensiva de uniforme e viaturas.

O texto proposto: fixa requisitos rigorosos de selegao, exigindo tempo minimo de
servigo, boa conduta, aptidao fisica e psicologica especifica para atividade em ambiente
de risco; delimita a atuagéo exclusivamente a eventos de grande porte e datas especiais,
com foco em prevengdo, pronta resposta e redugdo de indices criminais; garante
treinamento, seguro e equipamentos adequados, sem onerar o Estado com obrigagdes
trabalhistas ou previdenciarias além daquelas ja existentes; submete os policiais inativos
contratados as mesmas regras disciplinares e mecanismos de controle que possuem 0s
policiais da ativa, preservando a hierarquia, a disciplina e a responsabilizagdo por
eventuais abusos; observa o art. 37, IX, da Constituicdo Federal, restringindo-se as
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contratacdes temporarias em situagdes de excepcional interesse publico, sem criagao de
cargos nem vinculos permanentes.

Em sintese, este Projeto fortalece a capacidade do Estado de impor a lei, garantir a
ordem e proteger a populagdo em contextos de maior vulnerabilidade, utilizando, com
firmeza e responsabilidade, o capital humano ja formado nas fileiras das policias
bandeirantes. A crescente sofisticacao e ousadia da criminalidade, ndo é admissivel que o
Estado deixe inativa uma reserva de profissionais altamente treinados, capazes de, com
sua experiéncia, salvar vidas, evitar crimes e apoiar diretamente o cidadao de bem.

Diante de todo o exposto, conto com o apoio dos Nobres Pares para a aprovacao
deste Projeto de Lei e aguardo manifestagdo favoravel de Sua Exceléncia, o Senhor
Governador do Estado de Sao Paulo, acerca da presente proposicdo, em defesa da paz
social, da seguranga das familias paulistas e do respeito a lei.

Sala das Sessodes, em

a) Marcio Nakashima
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