ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
do Estado de Sao Paulo

PODER LEGISLATIVG
Projeto de Lei n° 203/2026

Processo Nimero: 7440/2026 | Data do Protocolo: 13/03/2026 16:43:23

Autenticar documento em http://sempapel.al.sp.gov.br/autenticidade
com o identificador 3200360031003100370030003A004300, Documento assinado digitalmente conforme
art. 4°, Il da Lei 14.063/2020.




ASSEMBLEIA

: ALESP
LEGISLATIVA —

SEM PAPEL

Projeto de Lei

Altera a Lei n°® 12.685, de 28 de agosto de 2007, para
disciplinar o financiamento e a operacionalizacao do
Programa de Estimulo a Cidadania Fiscal do Estado
de S&o Paulo em razdo da aprovacdo da Emenda
Constitucional n® 132, de 20 de dezembro de 2023, e
da outras providéncias.

PROJETO DE LEI N° , DE
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A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE SAO PAULO DECRETA:

Artigo 1° - A Lei n° 12.685, de 28 de agosto de 2007, passa a vigorar acrescida dos
seguintes artigos 2°-A, 3°-A, 6°-C, 6°-D e 6°-E:

“Artigo 2°-A — A partir de janeiro de 2033, a pessoa natural ou juridica que adquirir bens
e servigos de estabelecimento fornecedor localizado no Estado de S&o Paulo, que seja
contribuinte regular do Imposto Sobre Bens e Servigos - IBS, fara jus ao recebimento de
créditos do Tesouro do Estado.

§ 1° - Os créditos previstos no “caput” deste artigo somente serdo concedidos se:

| - o documento relativo a aquisicdo for um Documento Fiscal Eletronico, assim
entendido aquele constante de relagdo a ser divulgada pela Secretaria da Fazenda;

Il - o adquirente, inscrito no Cadastro de Pessoas Fisicas do Ministério da Fazenda
- CPF/MF ou no Cadastro Nacional da Pessoa Juridica - CNPJ/MF, for:

a. pessoa fisica;

b. empresa optante pelo Regime Especial Unificado de Arrecadagéo de
Tributos e Contribuicbes - Simples Nacional, instituido pela Lei
Complementar Federal n° 123, de 14 de dezembro de 2006, que nao
tenha realizado a opg&o por apurar o IBS pelo regime regular;

c. entidade de direito privado sem fins lucrativos, conforme disciplina a
ser estabelecida pela Secretaria da Fazenda;

d. o condominio edilicio ndo contribuinte de IBS;
Il - o local da operagéo, nos termos da Lei Complementar n® 214, de 2025, estiver
situado no Estado de Sao Paulo.
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| - na hipétese de aquisi¢des que ndo sejam sujeitas a tributagéo pelo IBS;

Il - relativamente as operagdes de fornecimento de energia elétrica, gas canalizado,
agua tratada ou de prestagao de servigo de comunicagao;

Il - se o adquirente for:
a) contribuinte do regime regular de IBS;

b) érgdo da administracdo publica direta da Unido, dos Estados e dos Municipios,
bem como suas autarquias, fundagdes instituidas e mantidas pelo Poder Publico,
empresas publicas, sociedades de economia mista e demais entidades controladas
direta ou indiretamente pela Unido, pelos Estados ou pelos Municipios, exceto as
instituicdes financeiras e assemelhadas;

IV - na hipétese de o documento emitido pelo fornecedor:
a) nao ser documento fiscal habil;
b) ndo indicar corretamente o adquirente;
c) tiver sido emitido mediante fraude, dolo ou simulagé&o.

V - quando, em razao do disposto do § 4° do artigo 156-A da Constituicao Federal, a
destinagdo do IBS incidente na operagao nao for o Estado de Sao Paulo.

§ 3° - A entidade de direito privado sem fins lucrativos podera, independentemente
do meio tecnolégico empregado, cadastrar o documento fiscal doado por
consumidor, emitido em razédo da aquisicdo de bens e servigos, desde que o
documento fiscal ndo indique o CNPJ ou CPF do consumidor.”

“Artigo 3°-A — A partir de janeiro de 2033, o valor correspondente a até 30% (trinta por
cento) do IBS que cada contribuinte tenha efetivamente recolhido sera distribuido como
crédito entre os respectivos adquirentes de bens e servigos, favorecidos na forma do
artigo 2°-A e do inciso IV do artigo 4° desta lei.

§ 1° - Para fins de calculo do valor do crédito a ser concedido aos adquirentes, sera
considerado:

| - 0 més de referéncia em que ocorreram os fornecimentos;
Il - o valor do IBS recolhido relativamente ao més de referéncia indicado no item 1.

§ 2° - A cada R$ 100,00 (cem reais) em compras registradas em Documentos Fiscais
Eletrénicos, sera gerado cupom numerado para fins de participagdo no sorteio a que se
refere o inciso Il do artigo 4°, conforme limites e disciplina estabelecidos pela Secretaria
da Fazenda.

§ 3° - O crédito calculado na forma deste artigo fica limitado:

| - para cada aquisicéo, ao valor correspondente a 10 (dez) UFESPs, com base no
seu valor na data da emissdo do documento fiscal;

Il - cumulativamente, para pessoas indicadas nas alineas “a”, “b” e “d” do inciso Il
do § 1° do artigo 2°-A, a 7,5% (sete e meio por cento) do valor do documento fiscal.

§ 4° - Na hipotese de bens e servigos adquiridos de fornecedor cuja atividade
econdmica preponderante seja a industria ou o comércio atacadista, o valor do crédito
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de Crédito relativo ao més da aquisi¢éo, observado o disposto nos §§ 5° a 7°.
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§ 5° - O crédito de que trata o § 4° deste artigo sera disponibilizado na forma, prazo e
limites estabelecidos pela Secretaria da Fazenda.

§ 6° - Sem prejuizo do disposto no § 5° deste artigo, na hipotese de o adquirente ser
empresa optante pelo regime do Simples Nacional, que nao apure IBS pelo regime
regular, o crédito de que trata o § 4° deste artigo:

| - somente sera concedido se a receita bruta da empresa adquirente nao superar
R$ 240.000,00 (duzentos e quarenta mil reais) durante o ano-calendario em que
ocorreu a aquisigao;

Il - sera limitado ao valor do IBS recolhido pela empresa adquirente, por meio do
regime do Simples Nacional, no ano-calendério em que ocorreu a aquisigéo.

§ 7° - Compete a Secretaria da Fazenda calcular o IMC - indice Médio de Crédito
relativo ao més da aquisi¢cdo, com base no valor médio global efetivamente distribuido
nos termos do “caput”.

§ 8° - Quando o fornecedor apurar o valor do ICMS devido nos termos do artigo 25 da
Lei Complementar n® 87, de 13 de setembro de 1996, deve ser considerado o conjunto
de estabelecimentos neste Estado.

§ 9° - Do valor total do crédito a ser distribuido pelo estabelecimento fornecedor, 60%
(sessenta por cento) sera destinado a entidades de direito privado sem fins lucrativos.

§ 10 - Na hipétese de cessao do crédito previsto no artigo 2°-A a entidades paulistas
indicadas no inciso IV do artigo 4°, os valores constantes nos documentos fiscais serdo
considerados em dobro, desde que realizada por meio de ‘site’ ou aplicativo
disponibilizados pela Secretaria da Fazenda do Estado de S&o Paulo.”

“Artigo 6°-C — No periodo de transigdo do Imposto sobre Operagdes Relativas a
Circulagao de Mercadorias e sobre Prestagdes de Servigos de Transporte Interestadual
e Intermunicipal e de Comunicagédo — ICMS para o Imposto Sobre Bens e Servigos —
IBS, correspondente aos exercicios 2029 a 2032, sera distribuido como crédito entre os
respectivos adquirentes de bens e servigos, favorecidos na forma do artigo 2° e do
inciso IV do artigo 4° desta lei, 0 somatério das seguintes parcelas:

| - o valor correspondente a até 30% (trinta por cento) do ICMS que cada
contribuinte tenha efetivamente recolhido nos termos do artigo 3°; e

Il - o valor correspondente a até 30% (trinta por cento) do IBS que cada contribuinte
tenha efetivamente recolhido nos termos do artigo 3°-A.

Paragrafo unico — aplicam-se a distribuicdo de que trata este artigo todas as
prescrigdes e limitagdes previstas nos artigos 3° e 3°-A.

“Artigo 6°-D — Para fins de cumprimento do disposto nesta lei, o Poder Executivo
estadual podera utilizar recursos provenientes da arrecadagao de tributos estaduais,
inclusive do Imposto Sobre Bens e Servicos — IBS, para financiar os gastos do
Programa de Estimulo a Cidadania Fiscal do Estado de Sao Paulo, nos montantes e
condigbes previstos na lei orcamentaria de cada exercicio.
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| — o local da operagao, nos termos da Lei Complementar n® 214, de 2025, situe-se
no Estado de Sao Paulo;

Il — o adquirente seja pessoa fisica ou juridica, residente ou domiciliada no Brasil;

IIl — o adquirente ndo tenha se creditado do IBS relativo a aquisigao;

IV — o documento fiscal eletrénico referente a operacédo contenha o numero de
inscricdo do adquirente no CPF ou no CNPJ, identificando o comprador.

§ 1° — O montante e a origem dos valores a serem utilizados para o sorteio deverao
estar expressamente previstos na lei orgamentaria anual do exercicio em que
ocorrer a operagao sujeita ao Imposto sobre Bens e Servigos — IBS.

§ 2° — O adquirente podera indicar, por meio de sistema disponibilizado pela
Secretaria da Fazenda e Planejamento, que os bilhetes referentes as suas
aquisi¢cdes sejam emitidos, originariamente, em nome das entidades de que trata o
inciso IV do artigo 4° desta lei.”

Artigo 2° - Os dispositivos da Lei n° 12.685, de 28 de agosto de 2007, a seguir indicados,
passam a vigorar com nova redacgao: inciso IV do artigo 4°; caput e § 5° do artigo 5°; caput e
§ 1° do artigo 5°-A; inciso Il do artigo 6°; artigo 8° e artigo 10.

Artigo 4°
“IV - permitir que sejam indicadas como favorecidas pelo crédito previsto nos artigos 2°
e 2°-A:
a. entidades paulistas de assisténcia social, sem fins lucrativos, cadastradas na
Secretaria da Fazenda;
b. entidades paulistas de direito privado da area da saude, sem fins lucrativos,
conforme disciplina a ser estabelecida pela Secretaria da Fazenda;
c. entidades paulistas culturais ou desportivas, sem fins lucrativos, conforme disciplina
a ser estabelecida pela Secretaria da Fazenda;
d. entidades paulistas da area de defesa e protegcdo animal, sem fins lucrativos,

conforme norma a ser estabelecida pela Secretaria da Fazenda;
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beneficentes, conforme disciplina a ser estabelecida pela Secretaria da Fazenda.”

Artigo 5°

“Artigo 5° - A pessoa natural ou juridica que receber os créditos a que se referem os
artigos 2° e 2°-A desta lei, na forma e nas condi¢des estabelecidas pelo Poder
Executivo, poderao:”

“§ 5° - O IPVA, quando abatido ou quitado pelo crédito previsto nos artigos 2° e 2°-A,
nao podera sofrer qualquer decréscimo quanto ao calculo do percentual destinado aos
Municipios.”

Artigo 5°-A

“Artigo 5°-A - A Secretaria da Fazenda compete fiscalizar os atos relativos & concesséo
e utilizagdo do crédito previsto nos artigos 2° e 2°-A, bem como a realizagédo do sorteio a
que se refere o inciso Il do artigo 4°, com o objetivo de assegurar o cumprimento do
disposto nesta lei e a proteg¢ado ao erario.”

“§ 1° - No exercicio da competéncia prevista no “caput” deste artigo, a Secretaria da
Fazenda podera, dentre outras providéncias:

1 - suspender a concessao e utilizagdo do crédito previsto nos artigos 2° e 2°-A e a
participagdo no sorteio a que se refere o inciso Il do artigo 4° quando houver indicios de
ocorréncia de irregularidades;

2 - cancelar os beneficios mencionados no item 1 do § 1° deste artigo, se a ocorréncia
das irregularidades for confirmada apds regular processo administrativo, conforme
disciplina a ser estabelecida pela Secretaria da Fazenda.”

Artigo 6°

“Il - o exercicio do direito de que tratam os artigos 2° e 2°-A desta lei;”

Artigo 8°

“Artigo 8° - Os créditos a que se referem os artigos 2° e 2°-A e o inciso IV do artigo 4°
desta lei, bem como os recursos destinados ao sorteio de prémios previsto no inciso Il
do referido artigo 4°, serdo contabilizados:

| — exclusivamente a conta da receita do ICMS, até a data de 31 de dezembro de
2028;

Il — 90% (noventa por cento) a conta da receita do ICMS e 10% (dez por cento) a
conta da receita do IBS, no exercicio de 2029;

Il — 80% (oitenta por cento) a conta da receita do ICMS e 20% (vinte por cento) a
conta da receita do IBS, no exercicio de 2030;

Il — 70% (setenta por cento) a conta da receita do ICMS e 30% (trinta por cento) a
conta da receita do IBS, no exercicio de 2031;
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Il — 60% (sessenta por cento) & conta da receita do ICMS e 40% (quarenta por
cento) a conta da receita do IBS, no exercicio de 2032;
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Il — exclusivamente a conta da receita do IBS a partir de 2033.”

Artigo 10

“Artigo 10 - O Poder Executivo encaminhara a Assembleia Legislativa,
quadrimestralmente, Relatério de Prestacdo de Contas e Balango dos créditos
concedidos nos moldes do exercicio do direito de que tratam os artigos 2° e 2°-A desta
lei, com indicagéo detalhada de todas as operagdes realizadas.”

Artigo 3° — Despesas decorrentes da execugao desta lei que ndo estejam compreendidas na
contabilizagéo prevista no artigo 8° correrdo por conta de dotagdes orgamentarias proprias,
consignadas no orgamento vigente, suplementadas se necessario.

Artigo 4° - Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

JUSTIFICATIVA

O presente projeto de lei tem por objetivo assegurar a continuidade, a estabilidade financeira
e a adequacgao normativa do Programa de Estimulo a Cidadania Fiscal do Estado de Sao
Paulo diante do profundo processo de reforma do sistema tributario nacional, introduzido pela
Emenda Constitucional n® 132, de 2023, que instituiu o Imposto sobre Bens e Servigos — IBS
e determinou a extingdo gradual do ICMS.

O Programa de Estimulo a Cidadania Fiscal consolidou-se ao longo dos anos, como
importante instrumento de incentivo a emissdo de documentos fiscais, de fortalecimento da
cultura de conformidade tributaria e de combate a sonegacéo, além de fomentar a
participagéo cidada por meio de sorteios e destinagdo de créditos a entidades sociais. A
transicdo para o novo modelo tributario, contudo, impde a necessidade de ajustes legais que
garantam a viabilidade do programa durante o periodo de convivéncia entre ICMS e IBS e,
posteriormente, apds a extingdo definitiva daquele imposto.

Nesse contexto, as alteragdes propostas autorizam expressamente o Poder Executivo
estadual a utilizar recursos provenientes da arrecadacgéo de tributos estaduais, inclusive do
IBS, para o financiamento do programa, desde que respeitados os limites e as previsdes
constantes da lei orcamentaria anual. Trata-se de medida que confere seguranca juridica,
previsibilidade fiscal e coeréncia sistémica a politica publica, evitando descontinuidade ou
fragilizacdo do programa em razdo da mudanga do regime tributario.

Ja o artigo 6°-E disciplina, de forma clara e compativel com a Lei Complementar n® 214, de
2025, a possibilidade de realizagédo de sorteios com base em operagdes sujeitas ao IBS a
partir de 2033. Estabelecem-se critérios cumulativos que preservam a légica do programa,
garantem a identificagdo do adquirente e asseguram que apenas operacdes efetivamente
vinculadas ao territério paulista sejam consideradas, respeitando a reparticdo federativa de
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A proposta também reforga a transparéncia orgamentaria ao exigir que os recursos
destinados aos sorteios estejam expressamente previstos na lei orgamentaria anual, bem
como preserva o carater social do programa ao permitir que os adquirentes destinem seus
bilhetes a entidades previamente cadastradas, mantendo o estimulo a solidariedade e ao
terceiro setor.

Do ponto de vista constitucional, a iniciativa harmoniza-se com a autonomia financeira e
administrativa dos Estados, ndo cria novas despesas obrigatérias, nao institui beneficios
fiscais indevidos e observa rigorosamente o novo desenho do sistema tributario nacional.

Trata-se, portanto, de medida necessaria, oportuna e juridicamente adequada para garantir a
continuidade de uma politica publica exitosa em um cenario de transigédo estrutural do modelo
de tributagdo do consumo no Brasil.

Diante do exposto, espera-se o apoio dos nobres Parlamentares para a aprovagao da
presente proposicao.

Carléo Pignatari - PSDB
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