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Projeto de Lei

Dispde sobre a criacdo de vagdes destinados ao uso
exclusivo por mulheres no sistema de transporte
metroferroviario do Estado de S&o Paulo e
estabelece medidas de prevencao e combate ao
assédio e a violéncia contra a mulher.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE SAO PAULO DECRETA:

Artigo 1° — As concessionarias e demais empresas responsaveis pela operacao do sistema de transporte
metroferroviario no Estado de S&o Paulo deveréo destinar, em cada composi¢gdo, ao menos um vagao
para uso exclusivo por mulheres, nos termos desta lei.

§ 1° — Esta lei se aplica as linhas de metrd, trem metropolitano e demais servigos metroferroviarios de
passageiros sob titularidade do Estado de Sdo Paulo, operados direta ou indiretamente.

§ 2° — O uso dos vagdes de que trata o caput sera exclusivo para mulheres, facultado o acesso a:

| — criancas do sexo masculino de até 12 (doze) anos incompletos, quando acompanhadas de mulher
responsavel;

Il — pessoas transexuais, travestis e ndo binarias que se identifiquem com o género feminino, na forma do
regulamento a ser criado pelo Poder Executivo.

§ 3° — Em situagdes de emergéncia, calamidade, risco a integridade fisica dos passageiros ou grave
perturbagéo do servigo, podera ser flexibilizada, em carater excepcional e temporario, a exclusividade
prevista no caput, conforme protocolos definidos em regulamento, devendo ser sempre preservada, na
maior medida possivel, a protegao prioritaria as mulheres.

Artigo 2° — Para fins desta lei, considera-se:

| — vagao de uso exclusivo para mulheres: aquele destinado, em carater permanente ou em horarios
determinados, ao uso exclusivo de mulheres e demais pessoas indicadas no § 2° do artigo 1°, com
sinalizagéo ostensiva nas composig¢des e plataformas;

Il — horario de maior demanda ou horario de pico: o periodo em que se verificam maiores indices de
lotagdo dos trens e estagdes, compreendido inicialmente entre 6h (seis horas) e 9h (nove horas) e entre
17h (dezessete horas) e 20h (vinte horas), que podera ser ajustado, para cada linha, com base em
estudos técnicos das operadoras e desde que aprovados pelo érgéo regulador;

Il — assédio, importunagao sexual e outras violéncias contra a mulher no transporte: as condutas
tipificadas na legislagdo penal e os demais comportamentos de cunho sexual ou discriminatério que
causem constrangimento, intimidagdo, humilhacdo ou ameaca a integridade fisica ou psicologica da
passageira no ambito do sistema metroferroviario estadual.

Artigo 3° — Em cada composigdo em operagdo comercial devera ser destinado, no minimo, um vagao de
uso exclusivo para mulheres, com prioridade de funcionamento nos horarios de maior demanda.

§ 1° — A quantidade de vagdes podera ser ampliada de acordo com avaliagdo técnica da operadora e do
orgao regulador, considerados:
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Il — registros de ocorréncias de assédio e violéncia;
Il - manifestagBes de entidades representativas das mulheres e do Comité Intersetorial de que trata esta
lei.

§ 2° — Os vagdes deverao ser posicionados, preferencialmente, préximos aos acessos mais utilizados por
mulheres, aos postos de atendimento e as equipes de seguranca, observados critérios de acessibilidade
e seguranca.

§ 3° — As operadoras deverdo organizar o fluxo de passageiros de modo a minimizar impactos sobre o
restante do sistema e evitar que a implementacao dos vagdes exclusivos reduza o nivel de servigo geral
prestado.

Artigo 4° — Os vagdes de uso exclusivo para mulheres deverio possuir:

| — sinalizagéo interna e externa ostensiva, com destaque visual e tatil, indicando sua destinagao
exclusiva, inclusive com pictogramas de facil compreenséo;

Il — avisos sonoros e visuais has composi¢des e plataformas sobre a existéncia e finalidade dos vagdes
exclusivos, os direitos das passageiras e os canais de denuncia;

lll - indicagdo clara, em plataformas, mapas, sitios eletrénicos e aplicativos oficiais, da posi¢do do vagéo
exclusivo em cada composigao;

IV — quando possivel, dispositivos tecnolégicos de monitoramento, observada a legislagao de protegéo de
dados pessoais.

Artigo 5° — As operadoras do sistema metroferroviario deverdo promover campanhas permanentes de
prevencao e combate ao assédio e as violéncias contra a mulher em seus ambientes, com intensificacéo
nos horarios de maior demanda.

§ 1° — As campanhas deverédo, no minimo:

| — informar sobre a natureza ilicita do assédio, da importunagédo sexual e de outras violéncias, com
referéncia a legislagdo aplicavel;

Il — divulgar, de forma clara, os canais de denuncia disponibilizados pelas operadoras, pela Seguranca
Publica e por outros 6rgaos competentes;

Il — fomentar a cultura de respeito as mulheres e de apoio as vitimas, inclusive incentivando que
testemunhas relatem e denunciem casos presenciados;

IV — combater esteredtipos de género e praticas que culpabilizem a vitima.

§ 2° — As campanhas poderao utilizar anuncios sonoros, painéis eletrénicos, cartazes, midias digitais,
redes sociais e outros meios adequados, devendo sempre contemplar linguagem acessivel e inclusiva,
inclusive recursos de acessibilidade para pessoas com deficiéncia.

Artigo 6° — As operadoras deverdo promover, no minimo uma vez ao ano, programas de capacitagao e
treinamento de seus empregados e empregadas que atuem em contato direto com o publico, incluindo
segurancgas e agentes de estagdo, contemplando:

| — prevengao, identificacao, registro e encaminhamento de casos de assédio e violéncia contra mulheres;
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Il — protocolos para acionar equipes de seguranga, a Policia Militar, a Policia Civil e demais 6rgaos
competentes;

IV — nogdes de direitos humanos, género e diversidade.

Paragrafo unico. As Secretarias de Transportes Metropolitanos, de Seguranga Publica e de Politicas
para as Mulheres poderao prestar apoio técnico e material para a elaboracéo e execugédo dos programas
de capacitagao.

Artigo 7° — Fica instituido o Comité Intersetorial de Prevengdo e Combate ao Assédio e a Violéncia
contra a Mulher no Transporte Metroferroviario do Estado de Sao Paulo, de carater consultivo e
propositivo.

§ 1° — O Comité sera composto por representantes, no minimo, dos seguintes érgaos e entidades:
| — Secretaria de Transportes Metropolitanos;

Il — Secretaria de Seguranca Publica;

lll — Secretaria Estadual de Politicas para as Mulheres ou 6rgdo congénere;

IV — concessionarias e demais empresas operadoras do sistema metroferroviario;

V — Conselho Estadual de Defesa dos Direitos da Mulher ou entidade equivalente;

VI — organizagdes da sociedade civil com atuagéo reconhecida na defesa dos direitos das mulheres e no
enfrentamento a violéncia de género.

§ 2° — A composicéo e o funcionamento do Comité serdo definidos em regulamento, assegurada a
participacéo paritaria de representantes do poder publico e da sociedade civil, sempre que possivel.

§ 3° — Compete ao Comité:
| — acompanhar e avaliar a implementacao desta lei e de sua regulamentacao;

Il — propor aperfeicoamentos nos protocolos de prevencao, atendimento e represséo ao assédio e a
violéncia contra mulheres no transporte;

Il — sugerir indicadores e metas de reducao de ocorréncias;
IV — emitir recomendagdes periddicas ao Poder Executivo, as operadoras e a Assembleia Legislativa;

V — elaborar relatério anual publico sobre o tema, a ser encaminhado, no minimo, a Secretaria de
Transportes Metropolitanos e a Comissédo de Defesa dos Direitos da Mulher da Assembileia Legislativa.

Artigo 8° — As operadoras deverao:

| — manter sistema padronizado de registro das ocorréncias de assédio, importunagéo sexual e demais
violéncias contra mulheres verificadas no sistema metroferroviario;

Il — encaminhar, trimestralmente, a Secretaria de Transportes Metropolitanos e ao Comité Intersetorial
relatério consolidado com dados estatisticos dessas ocorréncias, preservados o sigilo e a identidade das
vitimas;

lll — publicar, em seus sitios eletrénicos e aplicativos oficiais, boletim trimestral com estatisticas agregadas
das ocorréncias, das medidas adotadas e dos resultados alcangados.
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Artigo 9° — O Poder Executivo podera incentivar a criagdo, integragao ou aperfeigoamento de plataformas
digitais que permitam as usuarias registrar, em tempo real, casos de assédio e violéncia no sistema
metroferroviario, facilitando a atuagéo das equipes de segurancga e das autoridades policiais.

Artigo 10 — O descumprimento das obrigagcbes previstas nesta lei sujeitara as operadoras as sangdes
administrativas a serem estabelecidas em regulamento, sem prejuizo das penalidades previstas em
contratos de concessao ou permisséo e na legislagéo aplicavel, podendo incluir:

| — adverténcia;
Il — multa proporcional a gravidade da infragdo e a receita operacional da linha ou servigo;

Ill — obrigacdo de realizar investimentos adicionais em segurang¢a, monitoramento e campanhas
educativas;

IV — outras medidas eventualmente previstas nos instrumentos contratuais e normas setoriais, inclusive
revisdo de clausulas contratuais em caso de descumprimento reiterado.

§ 1° — Na aplicacéo das sangdes, serdo observados a gravidade da infrag&o, o risco ou dano causados as
passageiras, a reincidéncia e o histérico de cumprimento das obriga¢des pela operadora.

§ 2° — A fiscalizagdo do cumprimento desta lei competira aos érgaos reguladores e fiscalizadores do setor
de transporte metroferroviario, sem prejuizo da atuagdo dos demais érgaos de controle.

Artigo 11 — As empresas operadoras do sistema metroferroviario terdo o prazo de 90 (noventa) dias,
contados da publicagéo desta lei, para:

| — destinar, em cada composi¢do, ao menos um vagéao de uso exclusivo para mulheres;
Il — implementar a sinalizagéo indicativa minima necessaria nas composigdes e plataformas;

Il — apresentar ao 6rgéo regulador plano de implementacdo completa das demais medidas previstas
nesta lei, com cronograma de até 12 (doze) meses.

§ 1° — O plano de implementacdo devera contemplar, no minimo, ag¢des relativas a adequacgéo
operacional, campanhas educativas, programas de capacitacdo, sistemas de registro de ocorréncias e
eventuais adaptacgdes tecnoldgicas.

§ 2° — O descumprimento injustificado do cronograma aprovado ensejara a aplicagdo das sancgoes
previstas nesta lei e no regulamento.

Artigo 12 — O Poder Executivo regulamentara esta lei no prazo de 90 (noventa) dias, contados da data de
sua publicagao, estabelecendo, entre outros aspectos:

| — os procedimentos de fiscalizacdo e aplicagdo de sanc¢des;
Il — indicadores e metas de monitoramento da efetividade da politica instituida;

lll — a forma de atuagio integrada dos érgaos envolvidos, inclusive do Comité Intersetorial.
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JUSTIFICATIVA

O presente Projeto de Lei tem por objetivo instituir, no sistema de transporte metroferroviario do Estado de
Séao Paulo, vagbes de uso exclusivo para mulheres, como medida especifica de prevencéo e
enfrentamento ao assédio e a violéncia de género, especialmente nos horarios de maior demanda e maior
vulnerabilidade das usuarias.

O transporte paulista sobre trilhos, operado principalmente pelo Metré de Sao Paulo e pela Companhia
Paulista de Trens Metropolitanos (CPTM), movimenta diariamente milhdes de pessoas em condi¢des de
alta lotagédo, em especial nos periodos de pico. Nesse contexto, sdo recorrentes os relatos de assédio,
importunacao sexual e outras formas de violéncia contra mulheres, que se aproveitam exatamente da
aglomeracéao e da dificuldade de identificagdo imediata dos agressores.

Dados recentes evidenciam a gravidade e a persisténcia do problema. Em 2023, foram registradas 601
ocorréncias de importunagéo sexual no transporte publico da cidade de Sao Paulo, o maior nimero desde
a tipificagdo penal desse crime em 2018. No sistema sobre trilhos, entre janeiro e outubro de 2024, a
CPTM registrou 71 ocorréncias de crimes sexuais, com identificagdo do agressor em grande parte dos
casos. Apenas no primeiro semestre de 2024, a CPTM contabilizou 46 registros de importunagao sexual,
enquanto o Metr6 de Sao Paulo registrou 37 ocorréncias. Esses numeros demonstram que, apesar de
campanhas e agdes ja em curso, o ambiente de transporte ainda representa risco significativo a
integridade fisica e psicolégica das mulheres.

Do ponto de vista juridico, a proposta se ancora em fundamentos constitucionais sélidos. A Constituigao
Federal consagra a dignidade da pessoa humana como fundamento da Republica (art. 1°, Ill) e
estabelece a igualdade entre homens e mulheres em direitos e obrigagdes (art. 5°, 1), bem como a
proibicdo de discriminagdes de qualquer natureza (art. 3°, IV). Também atribui ao Estado o dever de
garantir seguranga, protecédo e bem-estar na prestacéo de servigos publicos, inclusive de transporte.

A Constituicdo do Estado de S&o Paulo, por sua vez, refor¢ga a protecdo dos direitos fundamentais e
impde ao poder publico estadual o dever de adotar politicas especificas para promogao da igualdade de
género e protecdo de grupos vulneraveis. A presente iniciativa dialoga diretamente com esses
mandamentos ao buscar assegurar as mulheres o direito basico de ir e vir em condi¢des de seguranga e
respeito.

O projeto se harmoniza ainda com a Lei Federal n° 13.718/2018, que tipificou o crime de importunagéo
sexual e outros delitos contra a liberdade sexual, reforgando a necessidade de politicas preventivas e de
apoio as vitimas. A mera existéncia do tipo penal, embora necessaria, ndo se mostra suficiente para
impedir condutas que se valem da superlotagdo e da dificuldade de fiscalizagdo no transporte publico. E
indispensavel que o Estado atue de forma proativa, criando ambientes mais protegidos e mecanismos
que desestimulem a pratica do assédio.

Opta-se, nesta proposta, pela instituicdo de vagdes de uso exclusivo para mulheres, e ndo apenas
preferenciais, como uma medida mais robusta e afirmativa de protegdo. Trata-se de politica publica
destinada a um grupo especifico em situagao de vulnerabilidade histérica e concreta, que sofre, de forma
desproporcional, com assédio e importunagédo sexual nos meios de transporte. Reconhece-se que a
exclusividade pode suscitar debate constitucional sobre eventual tensionamento com o principio da
igualdade formal e da liberdade de locomogao. Todavia, parte-se da compreensao — ja acolhida em
diferentes politicas afirmativas no Brasil — de que a igualdade material admite e, em certos casos, exige
tratamento diferenciado para garantir condigdes reais de exercicio de direitos por grupos vulnerabilizados.

Nesse sentido, a medida proposta se aproxima de outras politicas de agdo afirmativa ja reconhecidas e
validadas pela jurisprudéncia, que, embora estabelegam distin¢gdes de tratamento, tém por finalidade
compensar desigualdades estruturais e proteger direitos fundamentais, especialmente o direito a
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Cabe destacar que experiéncias semelhantes ja foram adotadas em outras unidades da Federacdo e em
diversos paises. Cidades como Rio de Janeiro e Distrito Federal implementaram politicas de vagdes para
mulheres em horarios de pico, como resposta a altos indices de assédio. Em paises como Japao, México
e india, vagées exclusivos para mulheres também s&o utilizados como medida de protecéo em sistemas
de transporte com grande demanda, contribuindo para a redugédo de casos de importunagao e para a
sensacgao de seguranga das usuarias.

Importante frisar que o presente projeto ndo se limita a criagdo dos vagdes exclusivos. Ele incorpora um
conjunto articulado de medidas que buscam garantir efetividade e transparéncia a politica publica, tais
como: campanhas educativas permanentes, treinamento de funcionarios para atendimento humanizado e
registro adequado de ocorréncias, criagdo de instancia de governanga intersetorial € de mecanismos de
monitoramento e divulgacéo periddica de dados sobre assédio e violéncia no transporte metroferroviario.

Ao estabelecer esses instrumentos, o projeto dialoga com boas praticas de governanga publica,
transparéncia e participagdo social, reforgando a ideia de que o enfrentamento ao assédio ndo se faz
apenas com a segregacao fisica de espagos, mas com mudanca cultural, responsabilizacao efetiva e
politicas integradas de seguranca e direitos humanos.

Do ponto de vista da gestéo e da viabilidade pratica, o projeto prevé um prazo razoavel para adequacéo
das operadoras, com a obrigagao de apresentacéo de plano de implementacéo gradativa, que contemple
ajustes operacionais, capacitacdo de pessoal, comunicacdo com os usuarios e eventuais adaptacdes
tecnoldgicas. A definicdo de sang¢des administrativas a serem detalhadas em regulamento, bem como a
vinculacdo a fiscalizacdo pelos 6rgéos reguladores do setor, contribui para conferir seriedade e
exequibilidade as obrigacdes estabelecidas.

Por fim, ao assumir explicitamente a opgéo pelos vagdes de uso exclusivo para mulheres, esta proposta
reafirma a prioridade politica da protegdo as mulheres no espago publico e reconhece que a neutralidade
aparente de certas normas, em contextos de desigualdade estrutural, acaba por perpetuar situagdes de
violéncia e inseguranca.

A reserva de espagos exclusivos, combinada com campanhas, monitoramento, transparéncia e
participagdo social, é apresentada, aqui, como instrumento legitimo, necessario e proporcional para
avancar na garantia do direito das mulheres a um transporte digno, seguro e livre de violéncia.

Diante de todo o exposto, conto com o apoio dos Nobres Pares para a aprovacao deste Projeto de Lei e
aguardo manifestacao favoravel de Sua Exceléncia, o Senhor Governador do Estado de Sao Paulo,
acerca da presente proposigcdo, em defesa da paz social, da seguranga das familias paulistas e do
respeito a lei.

Sala das Sessbes, em

Marcio Nakashima - PSD
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