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Projeto de Lei
Institui a Politica Estadual de Atencédo as Divisas
Intermunicipais (PEADI) e da providéncias correlatas.

Artigo 1° Fica instituida a Politica Estadual de Atengao as Divisas Intermunicipais (PEADI), destinada a
promover planejamento territorial integrado, prevencao de riscos socioambientais e melhoria das
condigbes urbanisticas e sociais em territérios localizados nas divisas entre municipios.

Artigo 2° A Politica instituida por esta Lei observara os seguintes principios:
| — fungdo social da cidade e da propriedade urbana;

Il — prevengao e mitigagao de riscos socioambientais;

IIl — cooperacgao interfederativa entre Estado e Municipios;

IV — planejamento territorial integrado;

V — participagao social e transparéncia;

VI — prioridade a protegao de populag¢des vulneraveis.

Artigo 3° A implementacao da PEADI devera observar as disposi¢cbes:
| — da Constituigdo Federal;

Il — do Estatuto da Cidade (Lei Federal n® 10.257/2001);

Il — do Estatuto da Metrépole (Lei Federal n® 13.089/2015);

IV — das legislacdes estaduais e municipais de ordenamento territorial e protecdo ambiental.

Artigo 4° Sao objetivos da Politica Estadual de Atengao as Divisas Intermunicipais:

| — reduzir vulnerabilidades socioambientais em territérios limitrofes entre municipios;
Il — promover urbanizagéo integrada e qualificacdo de assentamentos precarios;

Il — fortalecer a presenca institucional do Estado em territorios de divisa;

IV — estimular planejamento urbano cooperativo entre municipios;

V — induzir investimentos publicos em infraestrutura urbana e servigos essenciais;

VI — prevenir riscos geotécnicos, hidrolégicos e ambientais.

Artigo 5° Para fins desta Lei, considera-se:
| — Divisa intermunicipal : limite territorial administrativo entre dois ou mais municipios;

Il — Territério de atencao prioritaria : area situada em faixa de divisa intermunicipal que apresente
condigbes de vulnerabilidade socioambiental, urbanistica ou institucional,

Il — Plano Intermunicipal de Atengéo as Divisas (PIAD) : instrumento de planejamento territorial integrado
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voltado a implementacao da PEADI.
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Artigo 6° Poderéao ser reconhecidos como territérios elegiveis para a PEADI aqueles que apresentarem,
cumulativamente ou n&o, os seguintes critérios:

| — ocupacéo urbana informal ou irregular;

Il — presenca de areas de risco geotécnico ou hidrolégico;

Il — baixa cobertura de infraestrutura urbana basica;

IV — indicadores socioecondmicos de vulnerabilidade;

V — dificuldade de acesso a servigos publicos;

VI — histérico de eventos criticos relacionados a deslizamentos, enchentes ou outros desastres.

§1° A delimitagao territorial podera considerar setores censitarios do IBGE localizados em faixa
aproximada de até 1 km da linha de divisa municipal , ou outra delimitagdo tecnicamente justificada.

§2° A elegibilidade dos territérios devera ser fundamentada em estudos técnicos e dados oficiais.

Artigo 7° Constituem instrumentos da PEADI:

| — Plano Intermunicipal de Ateng&o as Divisas (PIAD);

Il — acordos de cooperagao intermunicipal;

Il — programas estaduais de urbanizagéo integrada;

IV — agdes de regularizagéo fundiaria de interesse social;

V — programas de mitigagédo de riscos geotécnicos e hidroldgicos;

VI — investimentos em infraestrutura urbana e equipamentos publicos.

Artigo 8° Fica instituido o Comité Estadual de Atengdo as Divisas Intermunicipais , com a finalidade de
coordenar a implementacéo da politica.

Artigo 9° O Comité sera composto por representantes:
| — do Governo do Estado;

Il — dos municipios envolvidos;

IIl — de érgaos técnicos estaduais;

IV — de instituicdes académicas ou de pesquisa;

V — da sociedade civil.

Artigo 10 Compete ao Comité:

| — definir prioridades territoriais;
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Il — aprovar os Planos Intermunicipais de Atencéo as Divisas;
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Il — acompanhar e avaliar a execugao das agdes da politica;

IV — promover articulagao institucional entre os entes federativos.

Artigo 11 As acdes decorrentes desta Lei poderao ser financiadas por:
| — dotagdes orgamentarias do Estado;

Il — convénios com a Unido e Municipios;

Il — financiamentos de organismos nacionais e internacionais;

IV — parcerias publico-privadas compativeis com os objetivos da politica.

Artigo 12 O Poder Executivo instituira sistema de monitoramento e avaliagdo da PEADI, com indicadores
de:

| — redugéo de areas de risco;
Il — melhoria das condig¢des urbanisticas;
IIl — ampliagéo do acesso a servigos publicos;

IV — melhoria das condigdes sociais da populagao beneficiada.

Artigo 13 O Poder Executivo regulamentara esta Lei no prazo de 180 dias.

Artigo 14. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

JUSTIFICATIVA

A presente proposigdo tem por objetivo instituir, no ambito do Estado de S&o Paulo, a Politica
Estadual de Atencgéo as Divisas Intermunicipais (PEADI), destinada a promover planejamento territorial
integrado, prevencao de riscos socioambientais e melhoria das condigdes urbanas e sociais em territorios
situados nos limites entre municipios.

Nas ultimas décadas, o processo de urbanizagéo acelerada observado no Estado de Sao Paulo
— particularmente nas regiées metropolitanas e nos grandes eixos de expansao urbana — produziu um
conjunto de territérios caracterizados por elevada vulnerabilidade socioambiental. Em grande parte dos
casos, essas areas se desenvolveram justamente nas faixas de divisa entre municipios, onde
historicamente se verificam lacunas institucionais de planejamento, fiscalizagcdo e provisdo de
infraestrutura publica.

As divisas intermunicipais frequentemente se configuram como zonas de baixa coordenacéao
administrativa. A fragmentacédo de responsabilidades entre diferentes entes municipais tende a gerar
areas urbanas com menor presenca institucional, menor capacidade de investimento publico e maiores
dificuldades de integracao das politicas urbanas. Como consequéncia, muitos desses territdrios passam a
concentrar assentamentos informais, ocupagdes precarias e déficits estruturais de infraestrutura e
servigos publicos.
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Estudos académicos e levantamentos de érgéos publicos indicam que tais territérios apresentam
niveis elevados de vulnerabilidade socioambiental. Pesquisas sobre a macrometrépole paulista apontam
que cerca de 1,8 milhdao de pessoas vivem em areas classificadas como de alta vulnerabilidade
socioambiental, muitas delas localizadas em assentamentos precarios e sujeitas a riscos ambientais
como enchentes e deslizamentos.
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O problema torna-se ainda mais evidente quando se observam os dados sobre ocupagéo
urbana em areas de risco. Levantamentos baseados em informagdes do Instituto Brasileiro de Geografia
e Estatistica indicam que mais de 1,5 milhdo de habitantes no Estado de Sao Paulo residem em
areas suscetiveis a desastres naturais, como deslizamentos e inundag¢des, correspondendo a uma
das maiores concentragdes populacionais expostas a esse tipo de risco no pais.

No municipio de Sao Paulo, por exemplo, estudos identificaram centenas de areas
classificadas como de risco geolégico para deslizamentos, abrangendo cerca de 175 mil moradias
expostas a diferentes graus de instabilidade de encostas ou fragilidade do solo. Esses territérios estdo
frequentemente associados a assentamentos precarios situados em encostas, margens de corregos ou
areas ambientalmente sensiveis, cuja ocupagao ocorreu sem planejamento urbano adequado.

Além dos riscos geotécnicos e hidroldgicos, as areas de divisa também apresentam desafios
significativos relacionados a infraestrutura urbana. Nessas regides € comum a ocorréncia de:

-baixa cobertura de redes de saneamento basico;

-precariedade no sistema de drenagem urbana;

-dificuldades de acesso a equipamentos publicos de salude, educacéo e assisténcia social;
-insuficiéncia de mobilidade e conectividade viaria;

-fragilidade na presenca institucional do poder publico.
Essas condigbes acabam reforgando ciclos persistentes de desigualdade territorial. A auséncia
de planejamento integrado entre municipios vizinhos dificulta intervengdes estruturais, como a
implantacao de sistemas de drenagem regional, obras de contengdo de encostas, regularizagédo fundiaria
e urbanizagdo de assentamentos precarios.

Nesse contexto, a criagdo de uma politica estadual voltada especificamente para os territérios
de divisa intermunicipal representa uma inovagao institucional relevante. A Politica Estadual de Atencao
as Divisas Intermunicipais busca justamente enfrentar um problema territorial que raramente é tratado de
forma sistematica pelas politicas urbanas tradicionais: a fragmentagdo administrativa que incide sobre
territérios compartilhados entre diferentes municipios.

A proposigéo estabelece instrumentos capazes de induzir planejamento cooperativo, integracéo
de politicas publicas e coordenacgao interfederativa, permitindo que o Estado atue como articulador de
estratégias territoriais que ultrapassam os limites administrativos municipais.

Entre os instrumentos previstos, destacam-se a criagéo de planos intermunicipais de atengéo as
divisas, a promogao de acordos de cooperagao entre municipios limitrofes, o estimulo a urbanizagéo
integrada de assentamentos precarios e a priorizagcdo de investimentos em infraestrutura urbana,
mitigagao de riscos ambientais e ampliagdo do acesso a servigos publicos.

A iniciativa encontra respaldo no ordenamento juridico brasileiro. A Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil de 1988 estabelece, em seus dispositivos sobre politica urbana e desenvolvimento
regional, a necessidade de atuagao articulada entre os entes federativos para garantir o cumprimento da
fungdo social da cidade e a redugdo das desigualdades territoriais.

Nesse mesmo sentido, o Estatuto da Cidade e o Estatuto da Metrépole reconhecem a
importancia do planejamento territorial integrado e da cooperagéo interfederativa para enfrentar desafios
urbanos que ultrapassam os limites administrativos dos municipios.

A proposigcao ora apresentada também respeita plenamente os limites constitucionais da
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competéncia legislativa estadual. As medidas propostas nao interferem na autonomia municipal, mas
buscam criar mecanismos de coordenacgéo e cooperagcao que permitam enfrentar problemas territoriais
compartilhados, especialmente em areas caracterizadas por elevada vulnerabilidade socioambiental.
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Cumpre destacar, ainda, que a politica proposta ndo implica a criagdo automatica de novos
encargos obrigatérios ao orgamento estadual. A implementagdo das agdes podera ocorrer de forma
progressiva, mediante articulagdo entre 6rgdos estaduais, cooperagao com os municipios e integragao
com programas ja existentes nas areas de habitagédo, defesa civil, saneamento, mobilidade urbana e
desenvolvimento regional.

Dessa forma, a Politica Estadual de Atencdo as Divisas Intermunicipais representa uma
resposta institucional inovadora a um problema estrutural do desenvolvimento urbano paulista: a
existéncia de territérios vulneraveis localizados justamente nos limites administrativos entre municipios,
onde frequentemente se concentram riscos ambientais, precariedade urbana e auséncia de coordenagéo
governamental.

Ao estabelecer diretrizes para o planejamento integrado dessas areas, a presente iniciativa
contribui para fortalecer a governanca territorial, ampliar a efetividade das politicas publicas e promover
maior justica socioespacial no Estado de Sao Paulo.

Por essas razbes, submetemos a presente proposta a apreciacdo dos nobres Deputados e
Deputadas da Assembleia Legislativa do Estado de S&o Paulo, certos de que esta Casa reconhecera a
relevancia estratégica desta iniciativa para o enfrentamento das desigualdades territoriais e para a
promocao de cidades mais seguras, inclusivas e sustentaveis.

Rémulo Fernandes - PT
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