PARECER N° 275, DE 2026, DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDAGAO,
SOBRE O PROJETO DE LEI N° 84, DE 2025

De autoria do Nobre Deputado Tomé Abduch, em coautoria com o Nobre
Deputado Major Mecca, o projeto em epigrafe “Institui, no ambito do Estado de Sao
Paulo, o Abril Amarelo, més dedicado a acdes de conscientizacdo sobre a importancia

da defesa da propriedade privada.”

A presente proposicao esteve em pauta nos dias correspondentes as 112 a 152
Sessdes Ordinarias (de 18 a 24/02/2025), tendo recebido 1 (uma) Emenda, de autoria
da Nobre Deputada Ediane Maria. Ato continuo, vem a propositura a analise desta
Comissdo, a fim de ser apreciada quanto a seus aspectos constitucional, legal e juridico,

conforme previsto no artigo 31, § 12, do Regimento Interno.

O projeto de lei sob andlise, institui, no Estado de Sdo Paulo, o “Abril Amarelo”,
més dedicado a campanhas de conscientizacdo sobre a defesa da propriedade privada,
incentivando a comunicacdo imediata as autoridades em caso de tentativa de invasao e

0 apoio comunitario para prevencao, sem gerar 6nus financeiro adicional ao erdrio.

Inicialmente, importante destacar que a atribuicdo do Estado para zelar pela
guarda da Constituicdo e assegurar meios de acesso a cultura, encontra amparo
expresso no art. 23, incisos | e V, da Constituicao Federal, fun¢cdes que legitimam
iniciativas educativo-informativas voltadas a conscientizacdo publica. Por sua vez, a
proposta harmoniza-se com o artigo 24, inciso IX da Constituicdo Federal, conferindo
competéncia legislativa concorrente a Unido, Estados e Distrito Federal para dispor
sobre educacdo e cultura, permitindo ao Estado de Sdo Paulo editar lei que institua més
tematico de orientacdo social, desde que respeitadas as normas gerais federais, o que

assegura plena aderéncia constitucional a propositura.

Observa-se ainda, de plano, que a criacdo de més tematico configura tipica
iniciativa de natureza simbdlico-educativa, fundada na competéncia legislativa residual

dos Estados, em atendimento ao art. 25, § 192, da Constituicdo Federal e, ainda, no



exercicio da competéncia comum de resguardar a Constituicdo e conservar o patrimoénio
publico. Ainda, ao fomentar a divulgacdo de boas praticas de protecdo a direito
fundamental, o projeto harmoniza-se com o art. 59, inciso XXIl, da Carta Magna, que

garante o direito de propriedade.

Ademais, a luz do art. 170 da Constituicao Federal, que estabelece a livre iniciativa
e a valorizacdo do trabalho como pilares da ordem econ6mica, cumulado aos arts. 182,
185 e 186, que regulam a func¢do social da propriedade urbana e rural e protegem
pequenas, médias e propriedades produtivas contra desapropriacdo para fins de
reforma agraria, a instituicdo do “Abril Amarelo” revela-se juridicamente adequada, pois
fortalece a seguranca juridica indispensavel ao pleno exercicio do direito de propriedade
e, por conseguinte, a efetividade dos principios da justica social e do desenvolvimento

econdmico.

Ainda, ao incentivar a defesa preventiva contra esbulhos e a comunicacdo
imediata as autoridades competentes, a proposta coaduna-se com a finalidade
constitucional de assegurar ordenacdo territorial equilibrada e aproveitamento racional
dos imdveis, sem afastar as exigéncias legais de fung¢do social, mas antes promovendo
ambiente de estabilidade que estimula o cumprimento desses requisitos e a
preservacao da produtividade, da sustentabilidade ambiental e das relacGes laborais

protegidas pela Carta Magna.

No ambito estadual, o projeto de lei estd em estrita consonancia notadamente
com o artigo 180, inciso |, da Constituicdao Paulista, pelo qual imp&e ao Estado e aos
Municipios o dever de, ao estabelecer diretrizes urbanisticas, assegurar o pleno
desenvolvimento das fun¢des sociais da cidade e o bem-estar de seus habitantes, ao
instituir o “Abril Amarelo”, a propositura reforca esse mandamento constitucional ao
promover ag¢des preventivas contra esbulhos possessérios, fortalecendo a seguranca
juridica indispensavel ao uso ordenado e produtivo dos imdveis, o que, em ultima
analise, tutela o interesse coletivo na regularidade do territério urbano e na qualidade

de vida da populacao.



A compatibilidade com as normas complementares permanece integralmente
preservada. A proposicdo ndo cria despesa publica nem introduz obrigacdo material
nova, limitando-se a estabelecer més tematico de carater informativo e educativo,
executavel com recursos ja disponiveis pela Administracdo. Assim, revela-se
plenamente compativel com os principios da boa técnica legislativa fixados pela Lei

Complementar n2 95/1998.

Passamos agora, a analise da Emenda n2 01/2025, de autoria da Nobre Deputada
Ediane Maria, pela qual propGe renomear a iniciativa para “Abril Vermelho” e
redirecionar seu objeto para a defesa da funcao social da propriedade, a promocdo de
politicas publicas de moradia para pessoas em situacdo de vulnerabilidade e o
engajamento comunitario em mutirdes de construcdo de habitacdes populares,

alterando substancialmente a finalidade original do texto.

De inicio, verifica-se que a Emenda incorre em vicio de pertinéncia tematica nos
termos dos art. 174 do Regimento Interno desta Casa, porquanto substitui
integralmente o objeto do projeto ao transformar campanha de defesa da propriedade
em campanha alusiva a func¢ao social e constru¢cdo de moradias populares, introduzindo
conteudo que extrapola a finalidade originaria e envolve politicas publicas de habitacdo
cuja implementagdao compete precipuamente ao Poder Executivo e, em boa parte, aos

Municipios, consoante arts. 182 e 183 da Constituicdo Federal.

Além de descaracterizar o nucleo da proposicao, a Emenda cria obrigacdes de
natureza material que implicam potencial aumento de despesa sem estimativa de
impacto orcamentario, em afronta ao art. 113 do Ato das Disposi¢cdes Constitucionais
Transitérias - Adct. Tal descaracterizacdo viola o principio da congruéncia entre Emenda
e texto principal e configura hipétese de instrumento legislativo estranho ao projeto,

circunstancia que impde sua rejeicao.

Ante o exposto, embora o Projeto de Lei, encontre respaldo constitucional e legal,
visto que respeita a reparticdo de competéncias, observa os principios da Administracao
Publica e guarda compatibilidade com o ordenamento federal e estadual pertinente,

sem revelar vicio de ordem formal ou material que obste sua tramita¢do para prosseguir



em sua forma original, observa-se que o Substitutivo incorre em vicio formal e material
insanavel, por descaracterizar o objeto inicial, invadir competéncia administrativa do
Poder Executivo e dos Municipios, e criar despesas publicas sem a devida previsao
orcamentdria, carecendo, portanto, do respaldo constitucional e legal indispensavel.
Desse modo, concluo pela constitucionalidade, juridicidade e boa técnica legislativa da

proposta em sua redacdo original, legitimando seu regular prosseguimento e aprovacao.

Assim, verificamos que a matéria é de natureza legislativa e, quanto ao poder de
iniciativa, de competéncia concorrente, nos termos dos artigos 19 e 24, caput, da
Constituicdo do Estado, combinados com os artigos 145, §192, e 146, lll, ambos do

Regimento Interno.

Portanto, manifestamo-nos favoravelmente a aprovacdo do Projeto de Lei n? 84,

de 2025 e contrarios a Emenda n2 1/2025.
Rafael Saraiva — Relator

APROVADO COMO PARECER O VOTO DO DEPUTADO RAFAEL SARAIVA,
FAVORAVEL AO PROJETO E CONTRARIO A EMENDA N2 1.

Assembleia Legislativa do Estado de Sao Paulo, em 8/4/2026.

Thiago Auricchio — Presidente

Thiago Auricchio Favoravel ao voto do relator
Gil Diniz Bolsonaro Favoravel ao voto do relator
Ro&mulo Fernandes Favoravel ao voto do relator
Ortiz Junior Favoravel ao voto do relator
Fabio Faria de Sa Favoravel ao voto do relator
Rogério Nogueira Favoravel ao voto do relator
Delegado Olim Favoravel ao voto do relator




