PARECER N2 386, DE 2026, DA COMISSAO DE TRANSPORTES E COMUNICAGOES, SOBRE O
PROJETO DE LEI N2 233, DE 2025

De autoria do deputado Caio Franga, o projeto de lei em epigrafe objetiva instituir a

Politica de Mobilidade Urbana Sustentavel no Estado.

Nos termos regimentais, a proposicao esteve em pauta por cinco sessées ordindrias, ndo

tendo recebido emendas ou substitutivos.

Inicialmente, o projeto foi encaminhado a Comissdo de Constituicdo, Justica e Redacdo,

que se manifestou por sua aprovagao.

Na presente oportunidade, a proposicdo vem a esta Comissdo de Transportes e

Comunicagdes, cabendo-nos, na condi¢cdo de relator, analisa-la nos termos do artigo 31, § 89.

Ao fazé-lo, verificamos que a proposta possui inegdvel mérito, mas que enfrenta,
também, dificuldades quanto a concepgao e a possibilidade de efetivacado, além de incertezas

com relagdo ao seu impacto.

No primeiro aspecto, relacionado a concepgao, o projeto afirma instituir uma politica de
mobilidade urbana. Todavia, o texto trata, efetivamente, da ampliacdo de repasses de
recursos recolhidos com base no Imposto sobre a Propriedade de Veiculos Automotores - IPVA
aos municipios e da destinagdo dos valores para projetos de infraestrutura de transportes
menos poluentes. Ndo sdo abordados os principios, as diretrizes e os objetivos previstos na
Lei n2 12.587, de 3 de janeiro de 2012, que institui as diretrizes da Politica Nacional de
Mobilidade Urbana, a serem observadas pelo poder publico ao dedicar-se a essa politica
publica. O projeto, nesse sentido, carece dos elementos caracterizadores de uma politica
publica de mobilidade urbana lato sensu. Por meritdrio que seja, trata-se de uma proposicdo
de escopo mais reduzido, voltada para a mobilidade urbana stricto sensu e que, nesses

termos, terd seu mérito considerado a seguir.

Quanto a possibilidade de efetivacdo, o projeto enfrenta o desafio da definicdo do que

€ uma emissdo municipal de diéxido de carbono. Trata-se a quantidade de gds lancada a



atmosfera por toda a coletividade ou, antes, o que dessa emissao é de responsabilidade da
frota de veiculos do poder publico municipal? Ainda, seja como for, como se desagregara do
conjunto de emissdes de carbono aquelas decorrentes do uso de veiculos automotores? Vale
dizer, em municipios territorialmente grandes, economicamente diversos e populosos, como
Sao Paulo, Campinas e Guarulhos, por exemplo, como se identificard o porcentual de emissao
devido aos escapamentos de veiculos num conjunto amplo de emissdes, que passam por

atividades industriais, de servigos e agricolas?

Adicionalmente, no plano da possibilidade de efetivacao, imp&e-se saber como poderao
ser viabilizadas as medicoes, caso sejam tecnicamente possiveis a desagregacao e a afericao
especifica das emissdes provenientes de veiculos automotores, com iguais padrdes técnicos e
periodicidade, em cada um dos 645 municipios do Estado de S3o Paulo. Sim, pois, para a
politica pretendida, caso se reproduza na capacidade de medicao de emissao a desigualdade
econdmica dos municipios, ter-se-a que, sob o manto da sustentabilidade ambiental, poderd
gestar-se um desequilibrio fiscal que beneficiara os entes locais dotados dos meios suficientes
de produzirem medi¢cdes em detrimento daqueles cuja governanca mais fragil ou cujos
recursos insuficientes resultem na inviabilidade da implementac¢ao das a¢des necessarias, pelo
periodo necessario, para acessar os beneficios oriundos de eventual redugdo de langcamento

de dioxido de carbono na atmosfera.

Nota-se, ainda, que os impactos fiscais ndo foram enderecados pela proposicao, que
propugna uma redistribuicdo percentual dos repasses de IPVA, sem, contudo, atentar para as
balizas legais vigentes. Ora, o artigo 155, Ill, da Constituicdo Federal fixa as diretrizes gerais
sobre o assunto. Por sua vez, o artigo 167, |, da Constituicdo Estadual, assim como os artigos
40 e 41 da Lei n2 13.296, de dezembro de 2008, disciplinam a reparticdo da receita advinda
do recolhimento do IPVA no Estado de S3o Paulo. Dois problemas exsurgem ao se considerar

esse arcabougo normativo.

Primeiro, o percentual de 50% de repasse de IPVA para os municipios esta consagrado
na Constituicdo Federal, e um aumento dele, em termos percentuais, efetuado as expensas
da parcela que cabe ao Estado, podera resultar na modificacao, por forca de texto normativo
infraconstitucional, de uma disposicdo constitucional federal, o que ndo encontra amparo no

ordenamento juridico nacional.



Segundo, caso se argumente que o aumento de repasse ndao necessita ser efetuado as
expensas do Estado e que o incremento dos valores destinados aos municipios que
comprovarem reduc¢do da emissao de didxido de carbono ocorra as expensas da redugao
daqueles reservados aos municipios que ndo comprovarem reducdo de emissdo, incorre-se
no risco de produgdo de potenciais desequilibrios de receitas entre municipios dotados de
distintas capacidades de implementacdo dos meios de afericdo de lancamento de carbono na
atmosfera. Na pratica, ademais, importaria mudar o critério de destinacdo do IPVA aos
municipios, fixado no artigo 40 Lei n2 13.296, de dezembro de 2008, e que consiste no
domicilio do proprietdrio do veiculo. Impde-se saber: e se todos os municipios paulistas
comprovarem reducdo de emissdo de carbono, como se depreende desejavel do espirito do
projeto? Ndo se poderd avancar sobre a parcela estadual do IPVA para conferir os 3% de
bonus, mas ndo haverd também fonte municipal, ja que inexistentes os locais que nao

reduziram emissdes. Como ficaria o financiamento da politica, portanto?

Se ha dificuldades para divisar os impactos, as possibilidades de efetivagdo e de
factibilidade normativa, do ponto de vista ambiental, ha alguns caminhos possiveis para
estimular o uso de veiculos menos poluentes. De partida, ha a previsao constitucional de
possivel estabelecimento de aliquotas diferenciadas de IPVA conforme o potencial poluidor
dos veiculos, nos termos do artigo 155, §69, Il, da Carta Federal. Em S3o Paulo, nesse sentido,
foi editada a Lei n? 18.065, de dezembro de 2024, que isentou de IPVA, entre 12 de janeiro de
2025 e 31 de dezembro de 2029, os Onibus ou caminhdes movidos exclusivamente a
hidrogénio ou gas natural, inclusive biometano, e, de 12 de janeiro de 2025 a 31 de dezembro
de 2026, os veiculos automotores movidos exclusivamente a hidrogénio ou hibridos com
motor elétrico e com motor a combustdo que utilizem, alternativa ou exclusivamente, etanol,

de valor n3o superior a RS 250 mil.

Uma politica de estimulo a adoc¢do de praticas sustentdveis de transportes nas cidades,
o objeto efetivo do projeto, a base de aumento de percentual de repasse de IPVA, portanto,
parece-nos de dificil efetivacdo, dotada de impactos nada triviais e ndo mapeados, além de
ndo aderente a legislacdo que rege o assunto. Necessdrio, portanto, um substitutivo que
aproveite o espirito meritério do projeto e inclua disposicGes que reflitam as preocupacées

presentes na argumentacao expendida acima. Nesse sentido, propomos o seguinte:



SUBSTITUTIVO
Dé-se ao Projeto de Lei n2 233, de 2025, a seguinte redacgao:

Dispde sobre o incentivo a mobilidade sustentdvel
e a redugdo das emissOes de gases de efeito estufa
por meios de transportes nos municipios do
Estado de Séo Paulo.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE SAO PAULO DECRETA:

Artigo 12 - Fica instituida a Politica Estadual de Estimulo a Mobilidade Urbana
Sustentdvel e a Reducdo das Emissdes dos Gases de Efeito Estufa por Meios de Transportes,
com o objetivo ampliar a frota de veiculos movidos a combustiveis sustentdveis e fomentar a
reducdo das emissGes de gases de efeito estufa no setor de transportes dos municipios

paulistas.

Artigo 22 - O Poder Executivo poderd consignar, nos projetos de leis orcamentarias
anuais, rubrica especifica com valor correspondente a até metade da rendncia fiscal anual

estimada com a isengdo de IPVA concedida as pessoas fisicas e juridicas adquirentes de:

I- carros movidos a hidrogénio, com motores elétricos ou hibridos, que atendam a

padrdes minimos de eficiéncia energética e reducdo de emissdes definidos em regulamento;

II- 6nibus ou caminhdes movidos exclusivamente a hidrogénio ou gas natural, inclusive

biometano;

IlI- veiculos movidos a biocombustiveis ou outras fontes limpas e renovaveis, desde que

comprovada a efetiva reducdo de emissdes em relagdao aos convencionais

§12 - Os valores constantes dessa rubrica serdo repartidos por todos os municipios
paulistas, a partir de uma lista, elaborada conforme regulamento executivo, na qual os
municipios com maior indice de emplacamentos de veiculos dos tipos referidos nos incisos |,

Il e lll do “caput” receberao, proporcionalmente, mais recursos.

§22 - Os municipios nos quais ndo forem emplacados veiculos dos tipos referidos nos
incisos I, Il e Ill do “caput” ndo participardao do repasse referido no paragrafo Unico do mesmo

artigo.



Artigo 32 - Os valores recebidos pelos municipios serdo, preferencialmente, utilizados

em projetos de mobilidade urbana sustentdvel, tais como:
| - ampliagao de ciclovias e ciclofaixas;
Il - investimento em frota de transporte publico elétrico ou menos poluente;
[Il - melhoria na infraestrutura para pedestres e transportes coletivos;
IV - programa de incentivo ao uso de veiculos elétricos e compartilhados.

Artigo 42 - Os municipios elaborardo planos anuais de a¢do voltados a execu¢do dos

projetos de mobilidade urbana sustentavel referidos no artigo 39.

Pardgrafo Unico - Os planos contemplardo medidas de incentivo ao uso de meios de
transporte alternativos e sustentdveis, como bicicletas, transporte coletivo de baixa emissao

e caronas compartilhadas.

Artigo 52 - O Estado e os municipios promoverdao campanhas educativas para a
conscientizacdo da populacdo sobre aimportancia da reducdo das emissGes de gases de efeito
estuda, assim como sobre a mobilidade urbana sustentavel e seu impacto ambiental positivo,

podendo, para tanto, firmar parcerias entre si.

Artigo 62 - A Politica Estadual de Estimulo a Mobilidade Urbana Sustentavel e a Reduc¢ao
das Emissdes dos Gases de Efeito Estufa por Meios de Transportes sera avaliada anualmente,
considerando a efetividade das medidas implementadas, a relacdo custo-beneficio, os

impactos na qualidade do ar e na reducao das emissdes de gases de efeito estufa.

Artigo 72 - O Poder Executivo regulamentard esta lei, inclusive para estabelecer os

critérios de reparticdo proporcional a que se refere o paragrafo Unico do artigo 29.

Artigo 82 - As despesas decorrentes da execucao desta lei correrdo por conta de
dotacdes orgcamentarias prdprias, consignadas anualmente, levando em consideracdo o

disposto no artigo 29.
Artigo 99 - Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Ante o exposto, no que nos cabe examinar, somos favoraveis ao Projeto de Lei n2 233,

de 2025, na forma do substitutivo ora apresentado.
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