PARECER N2 446, DE 2026, DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDAGAO,
SOBRE O PROJETO DE LEI N2 1175, DE 2025

De autoria do Nobre Deputado Ricardo Franca, o projeto em epigrafe “DISPOE
SOBRE A PREFERENCIA A VITIMA DE VIOLENCIA DOMESTICA PARA GUARDA OU TUTELA
DE ANIMAIS DOMESTICOS DA ENTIDADE FAMILIAR, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.”

A presente proposicao esteve em pauta nos dias correspondentes as 1542 a 1582
Sessdes Ordinarias (de 30/10 a 05/11/2025), ndo tendo recebido emendas ou
substitutivos. Ato continuo, vem a propositura a analise desta Comissdo, a fim de ser
apreciada quanto a seus aspectos constitucional, legal e juridico, conforme previsto no

artigo 31, § 1°, do Regimento Interno.

O projeto de lei sob exame assegura, no ambito do Estado de S3ao Paulo, direito
prioritario da pessoa em situacao de violéncia doméstica a guarda ou tutela de animais
domeésticos pertencentes a entidade familiar com os quais mantenha vinculo afetivo,
permitindo que tal guarda proviséria seja requerida no momento do registro do boletim
de ocorréncia ou da formulacdo do pedido de medidas protetivas, autorizando o
Delegado de Policia, em carater provisério e de urgéncia, a determinar a guarda
temporaria dos animais, a ser exercida pela vitima, por seus familiares ou por entidade
de protecdo animal regularmente constituida, até decisdo judicial definitiva, facultando
ao juizo a designacao de outro responsavel apto a garantir o bem-estar e a segurancga do
animal quando a atribuicdo direta a vitima ndo se mostrar possivel, bem como imp0oe
deveres de cuidado ao guardido provisdrio e estabelece regra orcamentaria padrao, tudo
com observancia da reserva de jurisdicdo e sem alteracdo da estrutura do Poder

Judiciario ou criacdo de novas despesas obrigatérias de carater continuado.



Inicialmente, a luz do artigo 19, inciso lll, da Constituicao Federal, que consagra a
dignidade da pessoa humana como fundamento central da ordem constitucional,
verifica-se que a disciplina normativa voltada a prote¢do de vitimas de violéncia
doméstica mediante a concessdo de prioridade para a guarda fatica de animais
domésticos da entidade familiar constitui concretizacao legitima desse mandamento
nuclear. A iniciativa afasta mecanismos indiretos de coagao, intimidagao e sofrimento
psiquico, evitando que o animal seja empregado como instrumento de prolongamento
da violéncia, e o faz por meio de medidas de urgéncia condicionadas ao controle
jurisdicional subsequente, preservando-se a proporcionalidade, a legalidade estrita e a

estrutura geral dos institutos civil e penal.

Em sequéncia, o artigo 59, caput, da Carta Magna, ao assegurar a inviolabilidade do
direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade, ampara a previsao
normativa que visa mitigar riscos a integridade fisica e mental da pessoa vitimada. A
retirada do animal da esfera de dominio do agressor e sua entrega provisoria a
responsdvel idéneo, seja a prdpria vitima, familiares ou entidade de protecdo animal,
constitui instrumento de reducdo de lesGes psiquicas decorrentes de violéncia
continuada, sem afastar o devido processo legal nem a necessaria decisao definitiva do
Poder Judicidrio, compatibilizando-se plenamente com as salvaguardas fundamentais

estabelecidas no dispositivo.

No ambito das competéncias legislativas, o artigo 22 da Constituicdo Federal, que
prevé rol taxativo de matérias de legislacdao privativa da Unido, ndao sofre qualquer
afronta pela proposicdo, uma vez que o diploma estadual ndo altera normas gerais de
direito civil, penal ou processual, tampouco cria tipos penais, modifica elementos
essenciais de institutos civis ou reestrutura procedimentos jurisdicionais. Trata-se de
disciplina administrativa estadual voltada a organizacdo da atuacdo de drgdos de

seguranca publica e a definicdo de fluxos de cooperacdo com o Poder Judiciadrio, sem



transposicdo indevida para campos reservados a Unido, o que afasta vicio formal por

invasdo de competéncia legislativa.

Por sua vez, o artigo 23, incisos Il, VI e VII, da Constituicdao da Republica, ao atribuir
competéncia comum a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios para
cuidar da saude, proteger o meio ambiente e preservar a fauna, oferece fundamento
para que o Estado de Sdo Paulo discipline medidas integradas de protecdo simultanea
da vitima e dos animais domésticos envolvidos. A previsdao da guarda provisodria, sujeita
a supervisao judicial, e a possibilidade de encaminhamento a entidades protetoras
inserem-se no modelo cooperativo de tutela socioambiental delineado pelo
constituinte, permitindo ao Estado consolidar politicas preventivas sem excluir a atuagao

de outros entes.

Na mesma linha, o artigo 24, incisos VI e Xll, da nossa Carta Magna, ao estabelecer
a competéncia legislativa concorrente da Unido, dos Estados e do Distrito Federal para
legislar, respectivamente, em matéria da fauna, do meio ambiente e da protecdo da
saude, confere suporte normativo direto a atuacdo estadual em matéria que envolve a
retirada de animais domésticos da esfera de dominio do agressor e sua guarda provisoria
em favor da vitima de violéncia doméstica. A regulamentacao proposta, ao estruturar
procedimentos administrativos, fluxos emergenciais e mecanismos de coordenacdo com
o sistema de justica e entidades de prote¢do animal, insere-se legitimamente no espaco
concorrente, por tratar de tutela socioambiental e preventiva da salude, sem interferir
na uniformidade das normas gerais federais e sem ingressar em matérias de

competéncia exclusiva da Uniao.

De igual modo, os §§ 12 e 22 do artigo 24 da Constituicdo Federal, ao reservar a
Unido a edicdo de normas gerais e aos Estados a funcdo de suplementa-las, bem como
legislar plenamente na auséncia de disciplina federal especifica, legitimam a edicao de
normas estaduais relativas a guarda proviséria de animais domésticos em contexto de

violéncia doméstica. Inexiste, no plano federal, regulamentacdo exaustiva que detalhe



procedimentos emergenciais, critérios de destinacdo protetiva dos animais ou
protocolos de cooperacdo entre policia, Judicidrio e entidades de protecao, o que ativa
a competéncia suplementar paulista. A disciplina proposta, ao operacionalizar diretrizes
nacionais sem contraria-las, concretiza exercicio tipico da competéncia legislativa plena,

mantendo integro o espago normativo atualmente disponivel ao Estado.

Ainda, nos termos do artigo 25, caput e § 12, da Constituicdo da Republica, os
Estados organizam-se pelas Constituicdes que adotarem, cabendo-lhes as competéncias
nao vedadas pelo texto federal. Nesse quadro, a instituicdo de medidas protetivas
relacionadas a atuacdo da Policia Civil, de entidades de protecdo animal e de 6rgdos
estaduais de atendimento as vitimas insere-se no espectro normativo de autogoverno
estadual. O diploma em analise ndo afronta principios gerais da Constituicdo da
Republica, nem ingressa em matérias exclusivas da Unido, constituindo legitimo

exercicio da prerrogativa estadual.

Ademais, o artigo 196 da Constituicdo de 1988, ao consagrar a saude como direito
universal e dever estatal, confere base material para politicas destinadas a reducdo de
riscos e a prevengado de agravos decorrentes da violéncia doméstica, reconhecida como
grave fator de risco a saude fisica e mental das vitimas, e o uso de animais domésticos
como instrumentos de violéncia psicolégica ou emocional compde esse quadro. A
retirada de animais da esfera de controle do agressor, quando utilizados como
mecanismo de perpetuacdo da violéncia, e sua entrega proviséria a agente idéneo
constituem medidas que reduzem danos psiquicos e ampliam a protecao integral da
vitima, inserindo-se no conjunto de acdes preventivas que fortalecem o comando

constitucional da ordem social, através do dever de reduzir riscos a saude.

Em complemento, no que tange a tutela ambiental e da fauna, o artigo 225, caput,
e § 19, inciso VII, da Carta Magna, ao assegurar a todos o direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado e impor ao Poder Publico o dever de proteger a fauna e

impedir praticas que submetam animais a crueldade, da suporte direto a disciplina que



estrutura procedimentos de guarda provisdria e afastamento de animais domésticos em
cenarios de violéncia intrafamiliar. A previsdo de entrega a entidades de protecdo
animal, aimposicdo de deveres de bem-estar e a retirada do animal da esfera de controle
do agressor representam concretizacdo do dever estatal de impedir maus-tratos e
garantir protecdo efetiva a fauna doméstica. Desse modo, a iniciativa atua como
mecanismo concreto de efetivacdo do dever constitucional de tutela da fauna, valendo-

se de arranjo que fomenta agdes reais de prote¢do e bem-estar animal.

Em ultima analise, no ambito da protecdo a familia, o artigo 226, § 82, da
Constituicdo Federal reconhece a familia como base da sociedade e objeto de especial
protecdo do Estado, dispondo, sobre a criagdo de mecanismos para coibir a violéncia no
ambito de suas relagdes. A disciplina contida na proposicao constitui precisamente um
desses mecanismos, ao tratar de aspecto concreto do ciclo de violéncia doméstica, e ao
prever, em favor da pessoa agredida, a preferéncia na guarda e tutela desses animais,
bem como medidas provisdrias de urgéncia a serem implementadas pela autoridade
policial. Trata-se de instrumento normativo que fortalece a rede de protecdo as vitimas,
sem alterar o regime geral de familia ou de guarda de bens sob a dtica civil, e que dialoga
diretamente com o comando constitucional, coibindo formas indiretas de violéncia nas

relacoes familiares.

No ambito estadual, a iniciativa encontra respaldo no artigo 193, caput e inciso X,
da Constituicdo do Estado de Sdo Paulo, que impde ao Poder Publico o dever de proteger
a fauna, compreendidos os animais domésticos, vedando praticas que comprometam
sua funcdo ecoldgica ou os submetam a crueldade, verifica-se que a normatividade
proposta, ao assegurar a vitima de violéncia doméstica a preferéncia para a guarda ou
tutela de animais da entidade familiar e ao prever sua retirada da esfera de dominio do
agressor, concretiza diretamente o comando constitucional de protecao contra maus-
tratos. A possibilidade de guarda provisoria pela vitima, familiares ou entidades de

protecdo animal, somada aos deveres legais de cuidado e bem-estar, fortalece a politica



estadual de tutela da fauna doméstica, prevenindo o uso do animal como instrumento
de intimidacdo, coercdo ou retaliacdo, e assegurando efetividade as vedacdes

constitucionais relacionadas a crueldade.

Outrossim, o artigo 219, caput e pardgrafo Unico, da Constituicdo Paulista, ao
afirmar que a saude é direito de todos e dever do Estado, e ao determinar a formulagao
de politicas sociais, econémicas e ambientais voltadas ao bem-estar fisico, mental e
social, legitima a disciplina que integra a protec¢do da vitima de violéncia doméstica com
a tutela de animais domésticos por ela vinculados. A retirada do animal da convivéncia
com o agressor evita riscos de revitimizacao, reduz agravos emocionais e mitiga impactos
psiquicos derivados da violéncia, especialmente quando o animal é percebido como
integrante do nucleo familiar. A proposicdo, ao estruturar mecanismo de protecdo
simultanea da salde mental da vitima e do bem-estar animal, densifica os deveres

constitucionais de reducdo de riscos e de organizacdo de politicas preventivas.

Com efeito, o artigo 220 da Carta Bandeirante, ao qualificar acdes e servigos de
salude como de relevancia publica e atribuir ao Poder Publico estadual a competéncia
para regulamentd-los, fiscaliza-los e controla-los, oferece fundamento adicional para a
disciplina normativa que organiza a atuagao da Policia Civil e a interlocu¢do com o Poder
Judiciadrio e com entidades de protecdo animal na adoc¢do de medidas emergenciais. A
submissao das decisdes provisdrias a homologacao judicial, a comunicagao imediata ao
juizo competente e a definicdo de requisitos minimos para a guarda temporaria
asseguram coeréncia com o regime de protecdo a salde e com a reserva de jurisdicao.
A iniciativa, ao ordenar procedimentos destinados a preservacdo da integridade fisica e
mental da vitima e a preven¢ao de maus-tratos contra animais domésticos, concretiza o
conteludo regulatdrio do dispositivo estadual, reforcando o carater preventivo e

protetivo das acOes estatais em contexto de manifesta relevancia sanitaria e social.

A compatibilidade da disciplina instituida com o ordenamento infraconstitucional

revela-se amplamente preservada. A Lei Federal n? 11.340/2006, ao estruturar



mecanismos de prevenc¢ado e repressdo a violéncia doméstica e familiar, prevé medidas
protetivas destinadas a salvaguarda da integridade fisica, psiquica e patrimonial da
vitima. A normatividade proposta, ao permitir a solicitacdo imediata da guarda
provisdria de animais domésticos no ato do registro da ocorréncia ou do pedido de
medidas protetivas, e ao autorizar a atuagdo urgente da autoridade policial, opera como
complemento operacional da Lei Maria da Penha. Ndo altera seu conteddo nem sua
natureza juridica, mas viabiliza sua aplicagdao em situagdes nas quais o animal é utilizado

como instrumento de violéncia, densificando a eficicia do sistema protetivo federal.

Em igual medida, a iniciativa harmoniza-se plenamente com a Lei Federal n?
9.605/1998, que tipifica as condutas de maus-tratos, abuso e crueldade contra animais
silvestres, domésticos ou domesticados. Ao estabelecer mecanismos para afastar
animais domeésticos da esfera de dominio do agressor em contexto de violéncia
domeéstica, a proposicao reduz o risco de ocorréncia desses delitos ambientais e viabiliza
sua prevencdo em carater estrutural. A possibilidade de destina¢do do animal a familiar,
a propria vitima ou a entidade protetora reforca a protecdo penal e administrativa
prevista na legislacdo federal, sem inovar em tipos penais ou san¢des, preservando a
competéncia privativa da Unido e assegurando compatibilidade vertical com o regime

juridico ambiental.

No plano estadual, a proposicao harmoniza-se integralmente com a Lei Estadual n?
11.977/2005, que institui o Cédigo de Protecdo aos Animais e estabelece deveres de
defesa, preservacdo e bem-estar animal. A previsdao de guarda proviséria de animais
domeésticos em situacdo de violéncia doméstica, a participacdo de entidades de protecdo
regularmente constituidas e a imposicdo de deveres de cuidado ao responsavel
concretizam principios ja consolidados no diploma estadual. A normatividade em exame
ndo cria regime juridico divergente, mas amplia a capacidade de resposta do Estado

diante de maus-tratos praticados no contexto intrafamiliar, oferecendo arranjo



complementar que reforga politicas de protecao animal e integra 6rgdaos ambientais, de

seguranca publica e entidades protetoras.

Ante o exposto, verifica-se que o Projeto de Lei objeto do presente parecer, encontra
solido respaldo constitucional e legal, respeita a reparticdo de competéncias, observa os
principios da Administracdo Publica e guarda compatibilidade com o ordenamento
federal e estadual pertinente, sem revelar vicio de ordem formal ou material que obste
sua tramita¢dao. Desse modo, concluo pela constitucionalidade, juridicidade e boa

técnica legislativa da proposta, legitimando seu regular prosseguimento e aprovagao.

Assim, verificamos que a matéria é de natureza legislativa e, quanto ao poder de
iniciativa, de competéncia concorrente, nos termos dos artigos 19 e 24, caput, da
Constituicdo do Estado, combinados com os artigos 145, §19, e 146, Ill, ambos do

Regimento Interno.

Portanto, manifestamo-nos favoravelmente a aprovacao do Projeto de Lei n® 1175,

de 2025.
Rafael Saraiva — Relator

APROVADO COMO PARECER O VOTO DO DEPUTADO RAFAEL SARAIVA, FAVORAVEL.

Assembleia Legislativa do Estado de Sdo Paulo, em 15/4/2026.

Thiago Auricchio — Presidente

Thiago Auricchio Favoravel ao voto do relator
Conte Lopes Favoravel ao voto do relator
Alex Madureira Favoravel ao voto do relator
Rémulo Fernandes Favoravel ao voto do relator
Reis Favoravel ao voto do relator
Ortiz Junior Favoravel ao voto do relator
Fabio Faria de Sa Favoravel ao voto do relator
Marta Costa Favoravel ao voto do relator




