PARECER N2 314, DE 2026, DA COMISSAO DE CONSTITUIGAO, JUSTICA E REDAGAO,
SOBRE O PROJETO DE LEI N2 1225, DE 2025

De autoria do Nobre Deputado Guto Zacarias e da Nobre Deputada Leticia Aguiar,
o projeto em epigrafe “Altera a Lei n2 16.111, de 14 de janeiro de 2016, ampliando seu

escopo, e dd providéncias correlatas.”

A presente proposicdo esteve em pauta nos dias correspondentes as 1622 a 1662
SessGes Ordinarias (de 11 a 17/11/2025), ndo tendo recebido emendas ou substitutivos.
Ato continuo, vem a propositura a andlise desta Comissao, a fim de ser apreciada quanto
a seus aspectos constitucional, legal e juridico, conforme previsto no artigo 31, § 12, do

Regimento Interno.

O projeto de lei sob exame, de iniciativa parlamentar, altera a Lei estadual n?
16.111, de 14 de janeiro de 2016, para ampliar e atualizar o regime juridico de apoio
técnico e financeiro prestado pelo Estado as Guardas Civis Municipais e as acoes
municipais de seguranca publica. Para tanto, autoriza o Poder Executivo, por intermédio
da Secretaria da Seguranca Publica, a liberar recursos financeiros, bens e servicos
destinados ao fortalecimento e a modernizagao das Guardas Civis Municipais, incluindo
a aquisicdo de viaturas operacionais, coletes balisticos, uniformes e equipamentos de
protecao individual, materiais bélicos compativeis com a legisla¢do vigente e, de modo
inovador, equipamentos e servicos de tecnologia da informacdo e comunicacdo voltados
ao monitoramento, compartilhamento de imagens, dados e informacdes relacionadas a

mobilidade criminal.

A proposta legislativa prevé, ainda, a possibilidade de extensdo de apoio a
municipios que ainda nao instituiram Guardas Civis, desde que para a modernizacdo das
acoes locais de seguranca publica, veda expressamente a utilizacdo dos recursos para

despesas com pessoal e autoriza que a aquisicao dos bens e servicos seja realizada



mediante procedimentos licitatérios conduzidos pelos érgaos técnicos da Secretaria da

Seguranca Publica, observada a regulamentacao especifica do Poder Executivo.

Inicialmente, a luz do artigo 22 da Constituicdo Federal, que reserva a Unido
competéncia privativa para legislar, entre outras matérias, sobre direito penal,
processual e normas gerais de licitagao e contrata¢do da Administragao Publica, verifica-
se que a disciplina objeto da iniciativa em exame nao ingressa em dominio normativo
federal reservado. O conteldo normativo limita-se a autorizar o Estado de S3o Paulo,
por intermédio da Secretaria da Seguranca Publica, a prestar apoio material, financeiro
e tecnoldgico aos Municipios para fortalecimento de suas Guardas Civis e de a¢des locais
de seguranca publica, bem como a concentrar, nos érgdos técnicos daquela Pasta, a
realizacdo dos certames licitatérios necessarios a aquisicdo de bens, servicos e solucdes
tecnoldégicas. Em nenhum momento hd criacdo ou alteracdo de tipos penais,
modificacdo de procedimentos processuais, instituicdo de regimes licitatdrios especiais
ou afastamento das normas gerais estabelecidas pela Lei n? 14.133/2021 e demais
diplomas federais correlatos, de modo que a atuac¢do normativa estadual se mantém
confinada a organizacdao de sua prépria atuacdo administrativa e cooperativa, sem

usurpacao das competéncias legislativas exclusivas da Uniao.

Em sequéncia, o artigo 23, inciso i e x da, Carta Magna, ao estabelecer
competéncia administrativa comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios para, respectivamente, zelar guarda da Constituicdo, das leis e das
instituicdes democraticas e ao combate as causas da pobreza e da marginalizacao,
confere lastro material a atuacdo cooperativa no campo da seguranca publica. A
autorizacdo para que o Estado apoie financeiramente e com infraestrutura tecnoldgica
os entes municipais na modernizacdo de suas Guardas Civis, de seus sistemas de
monitoramento, videoprotecdo, comunicacdo e compartilhamento de dados
relacionados a mobilidade criminal, insere-se precisamente nesse ambiente de
cooperacdo federativa, reforcando a capacidade institucional dos Municipios para
cumprir sua parcela de responsabilidade na preservacdao da ordem publica e da

incolumidade das pessoas e do patrimonio. A disciplina projetada, assim, concretiza a



légica do federalismo de cooperagdo, sem subordinagdo indevida ou sobreposi¢do de

esferas, mas antes articulando esforcos entre os entes federados

Na mesma linha, os §§ 12 e 22 do artigo 24 da Constituicdo da Republica, ao
atribuirem a Unido a edicdo de normas gerais e conferirem aos Estados competéncia
suplementar, bem como competéncia legislativa plena na auséncia de disciplina federal
especifica, legitimam a atua¢cdo normativa paulista na estruturacao de programa proprio
de apoio técnico, financeiro e tecnolégico as Guardas Civis Municipais e as a¢des locais
de seguranca publica. As diretrizes nacionais, ndo esgotam o regime juridico aplicavel a
cooperacao interfederativa, tampouco disciplinam de modo exaustivo critérios de
repasse, procedimentos de aquisicdo centralizada ou parametros operacionais para o
fornecimento de viaturas, equipamentos, armamentos ou solucdes de tecnologia da
informacao. Diante dessa incompletude normativa, abre-se espago constitucionalmente
autorizado para a complementacdo estadual, que, ao detalhar finalidades, vedacdes,
formas de execu¢do e mecanismos administrativos de suporte aos Municipios, densifica
comandos federais sem contraria-los, exercendo de modo pleno e legitimo a

competéncia suplementar.

Ainda, nos termos do artigo 25, caput e § 12, da Constituicdo da Republica, os
Estados organizam-se pelas Constituicdes que adotarem, cabendo-lhes as competéncias
ndo vedadas pelo texto federal. Nesse contexto, a criagdo de um programa estadual de
apoio as Guardas Civis Municipais e as acoes locais de seguranca, estruturado sob a
forma de transferéncias voluntarias, fornecimento de bens e servicos e realizagao
centralizada de procedimentos licitatdrios, insere-se no ambito da autonomia politico-
administrativa do Estado de S3o Paulo. A normatizacdo de critérios, vedacoes,
procedimentos de execucdo e mecanismos de cooperagcdo com 0s entes municipais
representa exercicio legitimo da prerrogativa estadual de organizar sua atuagao no setor
de seguranca publica, sem interferir na auto-organizacdo municipal, que permanece
preservada quanto a instituicdo e gestdo das Guardas Civis, e sem afrontar qualquer

vedacao expressa do texto constitucional.



Ademais, o artigo 37 da Constituicdo de 1988, ao enunciar os principios da
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia, mostra-se
devidamente observado no desenho normativo em exame. A proposta especifica, de
modo claro e objetivo, as finalidades a que se destinam os recursos, impde vedacao
expressa ao custeio de despesas de pessoal, submete as aquisi¢des a procedimentos
licitatérios conduzidos pelos orgaos técnicos da Secretaria da Seguranca Publica, nos
termos da legislacdao federal de regéncia, e condiciona a execu¢dao do programa a
regulamentacdo do Poder Executivo. Tais elementos contribuem para assegurar
transparéncia na selecdo de beneficidrios e na aplicacdo dos recursos, racionalidade e
economicidade nas aquisi¢cdes, além de reforcar a vinculagdo estrita a finalidade publica
declarada. Desse modo, a propositura concretiza os principios norteadores da
Administracdo Publica direta e indireta, afastando o risco de utilizagdo discricionaria ou
desviante dos recursos e conferindo seguranca juridica a execucdo do programa em

consonancia com o regime constitucional e administrativo vigente.

Em ultima analise, o artigo 144 da Constituicdo Federal, que estrutura a seguranca
publica como dever do Estado e responsabilidade de todos, destinada a preservagao da
ordem publica e da incolumidade das pessoas e do patriménio. Embora o § 82 atribua
as Guardas Municipais a protecdo de bens, servicos e instalagdes municipais, o proprio
modelo constitucional pressupde atuagdo articulada entre instituicdes estaduais e
municipais, sobretudo em cendrio urbano complexo. A autorizacdo para fornecimento
de viaturas, equipamentos de protecdo, armamentos compativeis e, especialmente,
solucdes tecnoldgicas de monitoramento, comunicacdo e compartilhamento de dados
relativos a mobilidade criminal densifica, em plano infraconstitucional, o sistema
integrado de seguranca publica, favorecendo interoperabilidade informacional e
operacional sem alterar competéncias, hierarquia ou estrutura dos érgaos previstos no

artigo 144.

Cumpre destacar, ainda, que a jurisprudéncia consolidada pelo Supremo Tribunal
Federal, em regime de repercussao geral, fixou no Tema 656 (RE 608.588/SP) a tese de
gue as Guardas Municipais integram o sistema nacional de seguranca publica e podem

exercer, de forma complementar, policiamento ostensivo e comunitario, inclusive com



a realizagdo de prisdes em flagrante, desde que respeitadas as atribui¢cdes das Policias
Civil e Militar e submetidas ao controle externo do Ministério Publico. Em precedentes

|ll

convergentes, o STF reafirmou que a guarda municipal “pode e deve prender quem se
encontre em situacdo de flagrante delito”, a luz do artigo 301 do Cédigo de Processo
Penal. Esse conjunto jurisprudencial, ao reconhecer a natureza de atividade tipica de
seguranca publica desempenhada pelas Guardas e sua funcdo complementar no sistema
constitucional, reforca a juridicidade do modelo cooperativo fomentado pela iniciativa
legislativa, legitimando, sob o prisma constitucional, o apoio material, tecnolégico e

operacional como instrumento adequado para fortalecer a integracdo entre os entes

federativos e a eficiéncia sistémica da seguranca publica.

No ambito estadual, a iniciativa encontra respaldo no artigo 139 e § 19 da
Constituicdo do Estado de Sdo Paulo, ao estabelecer que a seguranca publica é dever do
Estado, direito e responsabilidade de todos, e que deve ser exercida para a preservagao
da ordem publica e da incolumidade das pessoas e do patrimonio, confere substrato
material direto a disciplina normativa ora examinada. A autorizacdo para que o Estado
de Sao Paulo, por intermédio da Secretaria da Segurancga Publica, institua programa de
apoio técnico, financeiro e tecnoldgico voltado ao fortalecimento das Guardas Civis
Municipais e das acles locais de seguranca urbana densifica esse mandamento
constitucional, na medida em que promove a atuacdo coordenada entre o aparato

estadual e os entes municipais na protecao de pessoas e bens.

Com efeito, a previsao de fornecimento de viaturas, equipamentos de protecao,
armamentos compativeis e solucdes de tecnologia da informacdo e comunicacdo
destinadas ao monitoramento e ao compartilhamento de dados sobre mobilidade
criminal ndo altera a estrutura nem as competéncias das policias estaduais, mas cria
instrumentos normativos voltados a incrementar a eficiéncia e a racionalidade do
sistema integrado de seguranca publica, contribuindo decisivamente para a preservacao

da ordem publica e para a realizacdo concreta do comando constitucional estadual.

A compatibilidade da disciplina instituida com o ordenamento infraconstitucional

complementar revela-se amplamente preservada. A Lei n® 13.022/2014, que estabelece



o Estatuto Geral das Guardas Municipais, define a natureza civil dessas corporacgdes,
suas competéncias gerais e diretrizes de organizacdo e atuacdo. A proposicdo respeita
integralmente esse marco normativo ao prever apoio técnico, financeiro e tecnolégico
destinado exclusivamente ao aprimoramento material, estrutural e operacional das
Guardas Civis Municipais, sem interferir em sua subordinagdo ao Executivo local,
tampouco em sua organizacdo administrativa ou regime juridico. Ao possibilitar a
aquisicdo de viaturas, equipamentos de prote¢ao, armamentos compativeis e solugdes
de monitoramento e comunicagao, a iniciativa consolida os comandos do Estatuto,
contribuindo para a eficiéncia institucional e para o fortalecimento das capacidades

municipais no exercicio de fungdes complementares de seguranca publica.

Em igual medida, a proposicdo harmoniza-se com a Lei n? 13.675/2018, que
institui o Sistema Unico de Seguranca Publica - SUSP e estrutura a Politica Nacional de
Seguranca Publica e Defesa Social. O diploma federal enfatiza a integracdo em rede, o
compartilhamento de dados e informagBes, a interoperabilidade tecnolédgica e a
cooperacdo interfederativa entre Unido, Estados e Municipios. Ao incluir entre as
finalidades do programa estadual o fornecimento de equipamentos e servigos de
tecnologia da informag¢do e comunicac¢do voltados ao monitoramento, videoprotecao,
transmissao e andlise de imagens e sensores relacionados a mobilidade criminal, o texto
normativo em exame densifica, em ambito paulista, os principios estruturantes do SUSP,
fomentando articulacdo operacional e informacional entre a Secretaria da Seguranca
Publica e as Guardas Civis Municipais, sem alterar normas gerais federais e em plena

compatibilidade com o regime cooperativo estabelecido pelo legislador nacional.

Além disso, a técnica legislativa adotada mantém plena aderéncia a Lei n®
14.133/2021, que disciplina normas gerais de licitacdes e contratos administrativos. Ao
prever que os procedimentos licitatdrios destinados a aquisicdo de bens, servicos e
tecnologias a serem disponibilizados aos Municipios serdo conduzidos pelos 6rgaos
técnicos da Secretaria da Seguranca Publica, conforme regulamentacdo do Poder
Executivo, a proposta nado cria regime juridico préprio nem excepciona a incidéncia da
legislacdo federal. Ao contrdrio, reafirma a submissdo integral aos principios da

legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade, eficiéncia, economicidade e



julgamento objetivo, preservando o modelo nacional de contratagdes publicas e
assegurando a transparéncia e o controle interno e externo das aquisi¢cdes destinadas

ao fortalecimento das Guardas Civis Municipais.

No plano estadual, a iniciativa mostra-se compativel com a Lei Complementar n2
101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal), especialmente quanto ao controle da
despesa de pessoal e a necessidade de respeito as metas fiscais. A vedacdo expressa ao
uso dos recursos destinados ao programa para pagamento de remuneragdo, salarios,
gratificacGes ou encargos sociais impede a expansao indevida de despesas obrigatdrias
de carater continuado e preserva o equilibrio fiscal, orientando a aplicacdo dos valores
exclusivamente para investimentos em infraestrutura, equipamentos e tecnologia.
Ademais, a disciplina proposta dialoga com o arcabouco normativo que rege a
organizacdo administrativa da Secretaria da Seguranca Publica, atuando como
instrumento complementar de gestdo estratégica e modernizagao das politicas publicas
de seguranca. Dessa forma, a proposicao mantém aderéncia plena as exigéncias fiscais

e administrativas do ordenamento infraconstitucional vigente.

Ante o exposto, verifica-se que o Projeto de Lei objeto do presente parecer,
encontra solido respaldo constitucional e legal, respeita a reparticdo de competéncias,
observa os principios da Administracdo Publica e guarda compatibilidade com o
ordenamento federal e estadual pertinente, sem revelar vicio de ordem formal ou
material que obste sua tramitacdo. Desse modo, concluo pela constitucionalidade,
juridicidade e boa técnica legislativa da proposta, legitimando seu regular

prosseguimento e aprovagao.

Assim, verificamos que a matéria é de natureza legislativa e, quanto ao poder de
iniciativa, de competéncia concorrente, nos termos dos artigos 19 e 24, caput, da
Constituicdo do Estado, combinados com os artigos 145, §192, e 146, lll, ambos do

Regimento Interno.

Portanto, manifestamo-nos favoravelmente a aprovacdo do Projeto de Lei n2

1225, de 2025.

Rafael Saraiva — Relator



APROVADO COMO PARECER O VOTO DO DEPUTADO RAFAEL SARAIVA,
FAVORAVEL.

Assembleia Legislativa do Estado de Sdo Paulo, em 8/4/2026.

Thiago Auricchio — Presidente

Thiago Auricchio Favoravel ao voto do relator
Gil Diniz Bolsonaro Favoravel ao voto do relator
Roémulo Fernandes Favoravel ao voto do relator
Ortiz Junior Favoravel ao voto do relator
Fabio Faria de S& Favoravel ao voto do relator
Marta Costa Favoravel ao voto do relator
Rogério Nogueira Favoravel ao voto do relator
Delegado Olim Favoravel ao voto do relator




