PARECER N 316, DE 2026, DA COMISSAO DE CONSTITUIGAO, JUSTICA E REDAGAO,
SOBRE O PROJETO DE LEI N2 1241, DE 2025

De autoria do Excelentissimo Senhor Deputado Rémulo Fernandes, o projeto de
lei em epigrafe institui a lei "C.A.S.A. - Cuidado Animal Solidario nas Areas Vulneraveis",
que estabelece diretrizes para agdes continuadas de cuidado e atendimento veterinario

basico gratuito a cdes e gatos em areas de vulnerabilidade social no Estado.

A presente proposi¢ao esteve em pauta, conforme dispde o Regimento Interno
desta Casa de Leis, nos dias correspondentes as 1642 a 1682 Sessdes Ordinarias (de 13 a

19/11/2025) ndo tendo recebido emendas ou substitutivos.

Em sequéncia, a proposi¢ao foi encaminhada a andlise desta Colenda Comissao de
Constituicdo, Justica e Redacdo, a fim de ser apreciada quanto a seus aspectos
constitucionais, legais e juridicos, conforme previsto no artigo 31, § 19, do Regimento

Interno.
E o relatdrio.

A proposta legislativa em exame tem por objetivo garantir atendimento
veterindrio basico gratuito, a¢cdes de controle populacional e educacdo em guarda
responsavel de cdes e gatos pertencentes a familias em situacdo de vulnerabilidade
social, com participacdao ativa das protetoras e dos protetores de animais e das

organizacdes da sociedade civil envolvidas na causa animal.
Em sua justificativa, o autor argumenta:

[...]O presente Projeto de Lei institui, no ambito do Estado de Sdo Paulo, a Lei
C.A.S.A. - Cuidado Animal Solidario nas Areas Vulneraveis, com o objetivo de garantir
atendimento veterindrio basico gratuito, acdes de controle populacional e iniciativas
educativas voltadas ao bem-estar de cdes e gatos pertencentes a familias em situacao

de vulnerabilidade social. A proposta nasce a partir da escuta de protetoras, protetores



e organizacBes da sociedade civil que atuam, de forma voluntdria e continua, nas
periferias e territdrios marcados pela auséncia de politicas publicas efetivas voltadas a
causa animal. Reconhece-se, assim, a importancia de uma politica publica que una a
protecdo animal a promocado da justica social. A Lei C.A.S.A. tem cardter inovador ao
propor uma abordagem integrada, que conecta saude publica, meio ambiente,
educacdo comunitaria e protecdo dos animais. As acdes previstas envolvem
atendimento veterinario basico, castragdo, vacinacao, microchipagem, distribuicdo de
insumos e campanhas educativas de guarda responsavel, com prioridade para as regies
com maior indice de exclusdo social, conforme critérios técnicos como o indice Paulista
de Vulnerabilidade Social (IPVS). Outro diferencial da proposta é o reconhecimento e
valorizacdo da atuacdo de protetoras e protetores populares, com a criacdo do Cadastro
Estadual de Protetoras e Protetores da Causa Animal. A medida permitird o apoio
técnico e institucional a agentes que ja atuam nas comunidades, ampliando o alcance e
a efetividade da politica publica. A proposi¢ao esta em conformidade com os principios
constitucionais da dignidade da pessoa humana (art. 12, lll), da prote¢dao ao meio
ambiente e a fauna (art. 225) e da vedacdo a praticas cruéis contra animais, conforme
interpretacao ja consolidada pelo Supremo Tribunal Federal. Trata-se de politica publica
legitima, inclusiva e compativel com os fundamentos do Estado Democratico de Direito.
As despesas decorrentes da execucdao desta lei correrdo por conta de dotacdes
orcamentdrias proprias, ndo acarretando impacto financeiro imediato nem criando
novas estruturas administrativas. Diante da relevancia social, ambiental e ética da
matéria, e considerando sua viabilidade técnica e juridica, recomenda-se a aprovacao

deste Projeto de Lei por este Parlamento. [...]

Com relacdo a competéncia legislativa, a matéria esta inclusa na competéncia
concorrente entre os entes federados, para legislar sobre a protecdo ao meio ambiente

e a fauna, nos termos do artigo 24, inciso VI, da Constituicdo da Republica.

Sendo concorrente a competéncia, ndo ha dbices para que o Estado edite suas
normas sobre a matéria, desde que elas se compatibilizem com as normas gerais

editadas pela Unido, como ocorre na presente propositura.



Quanto ao poder de iniciativa, é permitido aos Parlamentares desta Casa
Legislativa proporem projetos sobre tal matéria, nos termos dos artigos 19 e 24, caput,
da Constituicao do Estado, combinados com os artigos 145, §12, e 146, Ill, ambos do

Regimento Interno.

Ademais, a matéria ndo esta elencada constitucionalmente entre aquelas cuja
competéncia legiferante é privativa do Governador do Estado, sobretudo a teor do
artigo 24, § 29, da Constituicao Estadual, podendo, portanto, ser provocada por

qualquer parlamentar.

Sendo assim, no que atine a constitucionalidade da proposta, ndo ha qualquer
ofensa de cunho material ou formal que venha a impedir a regular tramitagao da

proposta.

Quanto a juridicidade e a regimentalidade, ndo se encontram quaisquer vicios

impeditivos a tramitacdo da proposta.

J4 no que tange a técnica legislativa, a proposta se encontra em consonancia ao
qgue dispée a Lei Complementar n. 95, de 26 de fevereiro de 1998, que trata da

elaboracgao, redacgao, alteracao e consolidacdo das leis.

Ante o exposto, manifestamo-nos pela constitucionalidade e, por conseguinte,

favoravelmente a aprovacao do Projeto de Lei n? 1241, de 2025.
Reis — Relator
APROVADO COMO PARECER O VOTO DO DEPUTADO REIS, FAVORAVEL.
Assembleia Legislativa do Estado de S3o Paulo, em 8/4/2026.

Thiago Auricchio — Presidente

Thiago Auricchio Favordvel ao voto do relator
Gil Diniz Bolsonaro Favoravel ao voto do relator
Rémulo Fernandes Favoravel ao voto do relator

Ortiz Junior Favoravel ao voto do relator




Fabio Faria de Sa

Favoravel ao voto do relator

Marta Costa

Favoravel ao voto do relator

Rogério Nogueira

Favoravel ao voto do relator

Delegado Olim

Favoravel ao voto do relator




