PARECER N2 325, DE 2026, DA COMISSAO DE CONSTITUIGAO, JUSTICA E REDAGAO,
SOBRE O PROJETO DE LEI N2 1265, DE 2025

De autoria do Excelentissimo Senhor Deputado Eduardo Suplicy, o projeto de lei

em epigrafe institui o Selo "Empresa Amiga do Imigrante".

A presente proposi¢ao esteve em pauta, conforme dispde o Regimento Interno
desta Casa de Leis, nos dias correspondentes as 1682 a 1722 Sessdes Ordinarias (de 19 a

27/11/2025) ndo tendo recebido emendas ou substitutivos.

Em sequéncia, a proposigao foi encaminhada a andlise desta Colenda Comissao de
Constituicdo, Justica e Redagdo, a fim de ser apreciada quanto a seus aspectos
constitucionais, legais e juridicos, conforme previsto no artigo 31, § 19, do Regimento

Interno.
E o relatdrio.

A proposta legislativa em exame tem por objetivo reconhecer, incentivar e
fomentar a adogdo, pelo setor privado, de politicas e praticas inclusivas voltadas a
insercdo digna de pessoas migrantes e refugiadas no mercado de trabalho, por meio da
criacdo de um selo estadual de certificacdo, associado a mecanismos de estimulo

econdmico e institucional.
Em sua justificativa, o autor argumenta:

[...]O presente Projeto de Lei propde a criacdo do Selo “Empresa Amiga do
Imigrante”, destinado a reconhecer, valorizar e incentivar empresas que adotem
politicas concretas de inclusdo e empregabilidade de pessoas migrantes, refugiadas,
apatridas ou solicitantes de refugio no Estado de Sdo Paulo. Trata-se de uma iniciativa
que alia compromisso com os direitos humanos, responsabilidade social e

desenvolvimento econémico.



O Brasil, e particularmente o Estado de Sao Paulo, tem sido destino de milhares
de pessoas em situacdo de migracdo forcada ou voluntdria, muitas delas com alto grau
de qualificagdo profissional e enorme disposi¢ao para contribuir com o crescimento do
pais. No entanto, a realidade enfrentada por essa populacdao é marcada por multiplas
barreiras: dificuldades na regularizagdo migratéria, ndao reconhecimento de documentos
e diplomas estrangeiros, discriminacao, xenofobia e uma profunda precarizacdo das

relagdes de trabalho.

Estudo recente apresentado no seminario promovido pelo Ministério dos Direitos
Humanos e da Cidadania destaca que muitas dessas pessoas, mesmo com formacao
superior ou experiéncia profissional qualificada, estdo subutilizadas ou em situagao de
informalidade. Isso representa ndo apenas uma injustica social, mas também uma perda

de capital humano e de diversidade para o mercado de trabalho.

Ao criar um selo de reconhecimento, o Estado assume seu papel indutor de boas
praticas no setor privado, estimulando a contratacdo com dignidade e promovendo a

equidade de oportunidades.

Mais do que um simbolo, o Selo propde critérios objetivos, como a contratacao
minima de migrantes, a valorizacdo de diplomas estrangeiros mesmo antes da
revalidacdo, o apoio financeiro a regularizacdo documental e a promoc¢ao de ambientes

corporativos inclusivos e livres de discriminagao.

O projeto também prevé contrapartidas concretas para as empresas
comprometidas com essas praticas, como acesso a incentivos fiscais, bonificagdo em
processos licitatorios e linhas de crédito facilitado. Ao recompensar quem adota
politicas de inclusdo, cria-se um ciclo virtuoso entre justica social, desenvolvimento
econdmico e reputacdo institucional. Reconhecer o valor das trajetérias migrantes é
também afirmar a soberania nacional com base na solidariedade, no respeito aos
direitos humanos e na diversidade que nos fortalece como povo. Esta proposta esta
alinhada com os principios constitucionais da dignidade da pessoa humana, da
valorizacao do trabalho e da promoc¢do do bem de todos, sem preconceitos de origem,

raca ou etnia.



Diante de todo o exposto, conto com o apoio dos(as) nobres parlamentares para

a aprovacao desta medida tdo urgente quanto necessaria.
Estudo de Impacto Orgamentario e Financeiro:
1. Consideragdes iniciais e metodologia

O presente estudo apresenta uma estimativa preliminar do impacto orgamentdrio
e financeiro referente ao Artigo 52 do Projeto de Lei que cria o Selo Empresa Amiga do
Migrante, destinado a incentivar empresas que promovam a contrata¢dao de pessoas

imigrantes.

Trata-se de uma projecdo meramente indicativa, elaborada para fins de
transparéncia e compatibilizacdo orgamentaria, ja que o préprio artigo estabelece que

a forma de concessao dos incentivos sera regulamentada pelo Poder Executivo.

Dessa forma, os valores aqui apresentados poderdo ser ajustados na
regulamentacdo, inclusive reduzidos, pois o pardgrafo Unico do artigo prevé que a
implementacdo podera utilizar programas e linhas de crédito ja existentes, diminuindo

consideravelmente o custo efetivo da politica.

As estimativas consideram um cendrio que projeta crescimento gradual do
programa em horizonte de cinco anos, com aumento progressivo de empresas

certificadas e de contratacdes formais de imigrantes.

A base de calculo utiliza o nimero de 3.507.126 empresas ativas no Estado de Sao
Paulo, segundo o Seade Empresarial 2024, e os 342.037 imigrantes residentes

identificados pelo Censo 2022.

Os percentuais de adesdo apresentados na tabela refletem um cendrio de
expansao gradual e controlada do programa, ajustado a realidade do parque
empresarial paulista. A progressdo de 0,3% no primeiro ano até 2,5% no quinto
considera o tempo necessario para estruturacdo administrativa, divulgacdo do Selo e
amadurecimento das politicas de incentivo. Esse ritmo é compativel com outras politicas
de fomento estaduais, que costumam alcancar escala plena em ciclos de quatro a cinco

anos. A média de duas contratacdes de imigrantes por empresa foi adotada como



parametro conservador, em linha com a predominancia de micro e pequenas empresas
— que representam mais de 87% do total de estabelecimentos no estado, segundo o
Seade 2024. Assim, o cenario proposto traduz uma projec¢do plausivel de crescimento
continuo, com custos fiscais progressivos, mas controlados, e potencial significativo de

impacto social e econdmico positivo.
2. Estimativa de Renuncia - ICMS

Para o ICMS, estimou-se um incentivo na forma de crédito presumido por
contratacdo de trabalhador imigrante, pratica comum em politicas estaduais de

fomento economico.

Trés faixas de referéncia foram simuladas: RS 1.200, RS 2.400 e RS 4.800 por

contratagdo/ano.

As trés faixas de valores foram definidas apenas como simulagdes de referéncia,
para ilustrar como o impacto orcamentdrio do programa pode variar conforme a
intensidade do incentivo. Como a regulamentacdo caberd ao Poder Executivo, o valor
efetivo do crédito presumido ainda serad definido, podendo ser menor ou ajustado

conforme a disponibilidade fiscal.

O valor de RS 1.200 representa um cenario conservador (equivalente a um crédito
mensal de cerca de RS 100 por trabalhador), tipico de politicas voltadas a micro e
pequenas empresas; RS 2.400 indica um nivel intermediario, ja usado em programas de
qualificacdo e inclusdo produtiva; e RS 4.800 corresponde a um cendrio mais robusto,
préximo de incentivos setoriais existentes, como inovacgao, tecnologia ou exportacgoes,
e ajuda a ilustrar o teto possivel do programa sem comprometer a responsabilidade

fiscal.

Essas faixas permitem demonstrar que, mesmo no limite superior, o custo
projetado permanece reduzido diante da arrecada¢ao do Estado e compativel com os

principios de responsabilidade fiscal.

Mesmo no estagio de maturidade (52 ano), o impacto maximo de RS 841,71

milhGes/ano representa menos de 0,27% da arrecadagdo anual de ICMS prevista para o



Estado de S3o Paulo, somando-se exclusivamente os recursos de fonte prépria do
Tesouro do Estado (RS 307.834.361.630,00), conforme Lei Orgcamentaria Anual n®
18.078, publicada em 03 de janeiro de 2025.

Nos anos iniciais, o custo anual ficaria entre RS 100 e 235 milhdes, valor

plenamente absorvivel no orgamento.
3. Estimativa de Renuncia - IPVA

Para o IPVA, adotou-se a hipdtese de redugdo de 50% sobre o imposto incidente
em um veiculo por empresa com Selo, restrita as empresas com frota registrada no

Estado.

Considerou-se que 20% das empresas certificadas se enquadram nessa condigdo,

e que o IPVA médio é de RS 843/ano (dados SEFAZ-SP 2024).

O impacto anual, portanto, cresce de cerca de RS 900 mil no primeiro ano para RS
7,3 milhdes no quinto, montante irrelevante diante da arrecadacdo de RS 30,4
bilhdes/ano com o IPVA, conforme projecGes da Secretaria Estadual da Fazenda (SEFAZ)

para 2025, representando apenas 0,02% do valor total.
4. Conclusao - Viabilidade Fiscal e Retorno Social

Os resultados demonstram que o impacto orcamentario anual é reduzido e
compativel com a realidade fiscal do Estado. Mesmo na hipdtese de maior expansao (52
ano), o custo conjunto de ICMS e IPVA ndo ultrapassa 0,25% da arrecadagdo desses

tributos.

Comparativamente, o Anexo de Gastos Tributarios da LDO 2025 prevé mais de RS
71,55 bilhdes/ano em rendncias concentradas em setores de alta capacidade econdémica
— combustiveis, agroindustria, telecomunicag¢des e automotivo. O incentivo proposto
representa menos de 1,19% desse volume, mas voltado a um grupo social em situacdo

de vulnerabilidade, promovendo inclusdo e trabalho digno.

Além disso, como o artigo permite a utilizacdo de programas e linhas de crédito ja

existentes, o custo fiscal efetivo tende a ser ainda menor.



Do ponto de vista econémico, o programa traz efeitos positivos de arrecadagao
indireta: a inser¢ao de imigrantes no mercado formal aumenta o consumo, a
arrecadacdo de ICMS e ISS, e as contribuicdes previdenciarias, reduzindo despesas

assistenciais.

Portanto, trata-se de uma politica fiscalmente responsavel, socialmente justa e
economicamente vantajosa, cujo impacto financeiro é minimo em comparagdo com os

beneficios sociais e econdmicos que produzira para o Estado de Sao Paulo. [...]

Com relacdo a competéncia legislativa, a matéria estd inclusa na competéncia
concorrente entre os entes federados, para legislar sobre direitos humanos, inclusdao
social, protecdao ao trabalho, desenvolvimento econdmico e integracdao social, nos

termos dos artigos 23, incisos Il e X, e 24, incisos | e XIl, da Constituicao da Republica.

Sendo concorrente a competéncia, ndo ha dbices para que o Estado edite suas
normas sobre a matéria, desde que elas se compatibilizem com as normas gerais

editadas pela Unido, como ocorre na presente propositura.

Quanto ao poder de iniciativa, é permitido aos Parlamentares desta Casa
Legislativa proporem projetos sobre tal matéria, nos termos dos artigos 19 e 24, caput,
da Constituicdao do Estado, combinados com os artigos 145, §12, e 146, Ill, ambos do

Regimento Interno.

Ademais, a matéria ndo esta elencada constitucionalmente entre aquelas cuja
competéncia legiferante é privativa do Governador do Estado, sobretudo a teor do
artigo 24, § 29, da Constituicao Estadual, podendo, portanto, ser provocada por

qgualquer parlamentar.

Sendo assim, no que atine a constitucionalidade da proposta, ndao ha qualquer
ofensa de cunho material ou formal que venha a impedir a regular tramitacdo da

proposta.

Quanto a juridicidade e a regimentalidade, ndo se encontram quaisquer vicios

impeditivos a tramitacdo da proposta.



J4 no que tange a técnica legislativa, a proposta se encontra em consonancia ao
que dispde a Lei Complementar n. 95, de 26 de fevereiro de 1998, que trata da

elaboracgao, redagao, alteracao e consolidagao das leis.

Ante o exposto, manifestamo-nos pela constitucionalidade e, por conseguinte,

favoravelmente a aprovacao do Projeto de Lei n? 1265, de 2025.
Reis — Relator
APROVADO COMO PARECER O VOTO DO DEPUTADO REIS, FAVORAVEL.
Assembleia Legislativa do Estado de S3o Paulo, em 8/4/2026.

Thiago Auricchio — Presidente

Thiago Auricchio Favoravel ao voto do relator
Gil Diniz Bolsonaro Favoravel ao voto do relator
Romulo Fernandes Favoravel ao voto do relator
Ortiz Junior Favoravel ao voto do relator
Fabio Faria de Sa Favoravel ao voto do relator
Marta Costa Favoravel ao voto do relator
Rogério Nogueira Favoravel ao voto do relator
Delegado Olim Favoravel ao voto do relator




