PARECER N2 473, DE 2026, DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDAGCAO,
SOBRE O PROJETO DE LEI N2 26, DE 2026

De autoria da Excelentissima Senhora Deputada Paula da Bancada Feminista, o
projeto de lei em epigrafe concede gratuidade do transporte publico coletivo estadual

nos dias oficiais do pré-carnaval, carnaval e pds-carnaval.

A presente proposicao esteve em pauta, conforme dispée o Regimento Interno
desta Casa de Leis, nos dias correspondentes as 22 a 62 Sessdes Ordindrias (de 04 a

10/02/2026), ndo tendo recebido emendas ou substitutivos.

Decorrido o prazo de pauta, a propositura vem a analise desta Colenda Comissao
de Constituicdao, Justica e Redacgdo, a fim de receber parecer quanto a seu aspecto
constitucional, legal e juridico, conforme disposto no artigo 31, § 19, 12 parte, do

Regimento Interno.
E o relatério.

A propositura em analise busca instituir a gratuidade na rede de transporte publico
coletivo estadual nos dias de pré-carnaval, carnaval e pés-carnaval, de acordo com o

calenddrio oficial do municipio de Sdo Paulo.

Nesse sentido, a autora argumenta:

[...]

O carnaval do municipio de S3o Paulo vem se consolidando nos ultimos tempos
como um fendbmeno cultural, social, popular e econémico. Em termos quantitativos, é o
maior carnaval do pais, cujo potencial deve ser utilizado em favor da populac¢do paulista
e de todos os turistas que sdo aqui recebidos. Segundo informacdes da prefeitura, em
2026, o carnaval da cidade de S3o Paulo prevé atrair a presenca de 16,5 milhdes de

folides. Sdo 627 blocos confirmados, segundo informacdes disponibilizadas até meados



de janeiro do mesmo ano. Além disso, ha a expectativa de gerar RS$3,4 bilhdes na
economia e criar cerca de 50 mil empregos.[1] O carnaval é a maior festa popular do pais
e no municipio de Sdo Paulo envolve diferentes atores, eventos e institui¢des culturais:
Escolas de Samba, blocos, agremiagoes, desfiles, equipamentos de cultura, entre outros
exemplos, que estdao espalhados por todas as regides da cidade. E é para garantir o
acesso de todo este capital humano, bem como para viabilizar o aproveitamento total
das capacidades deste evento, que apresentamos o presente Projeto de Lei. A gratuidade
do transporte publico coletivo municipal é essencial para efetivar o direito a cidade e a
cultura, assim como para efetivar o pleno acesso da populacdo e a sua seguranca durante
os deslocamentos nos dias das festividades. Além disso, a medida contribui para mitigar
eventuais problemas de transito e danos ambientais. A ampliacdo do acesso também
pode ser um fator importante para o aquecimento da atividade econ6mica municipal e
estadual, contribuindo para a observancia do interesse publico em diferentes sentidos.
Pelos motivos expostos, solicitamos apoio a esta proposta, que busca contribuir para a

construcdo de uma cidade ainda mais democratica, inclusiva e acolhedora.

[...]

No que concerne a competéncia legislativa, a Constituicdo da Republica, em seu
artigo 24, inciso V, estabelece competéncia concorrente entre a Unido, os Estados e o
Distrito Federal para legislar sobre producdao e consumo, bem como sobre
responsabilidade por dano ao consumidor. Ademais, o transporte intermunicipal insere-
se na esfera de atribui¢des do Estado, especialmente quando se trata de servigo publico

submetido a sua titularidade, regulacdo ou concessao.

Nos termos do artigo 25, § 19, da Constituicao Federal, sdo reservadas aos Estados
as competéncias que ndo lhes sejam vedadas pela Constituicdo, consagrando-se a
competéncia residual estadual. O transporte publico coletivo intermunicipal, por ndo se
enguadrar como matéria de interesse exclusivamente local, insere-se na Orbita de

atuacdo legislativa do Estado.



Sendo concorrente a competéncia, ndo ha débices para que o Estado edite suas
normas sobre a matéria, desde que elas se compatibilizem com as normas gerais

editadas pela Unido, como ocorre na presente propositura.

Além disso, no sistema federativo brasileiro, a competéncia do Estado-membro é
de natureza residual ou remanescente, cabendo-lhe dispor sobre as matérias que nao
sdo de competéncia da Unido ou do Municipio, conforme se infere do disposto no artigo
25, § 19, da Constituicdo da Republica, segundo o qual “sao reservadas aos Estados as

competéncias que ndo lhes sejam vedadas por esta Constituicao”.

Deste modo, basta que determinada matéria ndo esteja inserida no dominio
federal ou municipal para ensejar a atuacdo do Estado-membro, seja por meio de
medidas legislativas genéricas e abstratas, seja mediante acGes concretas voltadas para
a defesa do interesse publico. Se o assunto extrapola o interesse local e envolve uma
pluralidade de municipios, como o caso, seguramente que a matéria ndo estd inserida

no dominio municipal e passa a ingressar no dominio estadual.

Quanto ao poder de iniciativa, observa-se que, a teor dos artigos 19 e 24, “caput”,
da Constituicdo do Estado, combinados com os artigos 145, §19, e 146, Ill, ambos do
Regimento Interno, é permitido aos Parlamentares desta Casa Legislativa propor

projetos sobre tal matéria.

Ademais, a matéria ndo esta elencada constitucionalmente entre aquelas cuja
competéncia legiferante é privativa do Governador do Estado, sobretudo a teor do artigo
24, § 29, da Constituicdo Estadual, podendo, portanto, ser provocada por qualquer

parlamentar.

No que tange a técnica legislativa, a proposta se encontra em consonancia ao que
dispoe a Lei Complementar n. 95, de 26 de fevereiro de 1998, que trata da elaboracao,

redacdo, alteracdo e consolidacao das leis.

Em suma, ndo ha qualquer ofensa de cunho material ou formal que venha a

impedir a regular tramitacdo do projeto de lei ora em andlise.



Ante o exposto, manifestamo-nos favoravelmente a aprovagao do Projeto de Lei n.

26, de 2026.
Reis — Relator

APROVADO COMO PARECER O VOTO DO DEPUTADO REIS, FAVORAVEL.
Assembleia Legislativa do Estado de Sdo Paulo, em 15/4/2026.

Thiago Auricchio — Presidente

Thiago Auricchio Favoravel ao voto do relator
Conte Lopes Favoravel ao voto do relator
Alex Madureira Favoravel ao voto do relator
Rémulo Fernandes Favoravel ao voto do relator
Reis Favoravel ao voto do relator
Ortiz Junior Favoravel ao voto do relator
Fabio Faria de Sa Favoravel ao voto do relator
Marta Costa Favoravel ao voto do relator




