PARECER N2 468, DE 2026, DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDAGAO,
SOBRE O PROJETO DE LEI N2 1401, DE 2025

De autoria da Excelentissima Senhora Deputada Professora Bebel, o projeto de lei
em epigrafe institui a Politica Estadual do Carnaval de Rua no Estado de S3ao Paulo e da

outras providéncias.

A presente proposicao esteve em pauta, conforme dispée o Regimento Interno
desta Casa de Leis, nos dias correspondentes as 12 a 52 Sessdes Ordindrias (de 03 a

09/02/2026), ndo tendo recebido emendas ou substitutivos.

Decorrido o prazo de pauta, a propositura vem a analise desta Colenda Comissao
de Constituicdao, Justica e Redacgdo, a fim de receber parecer quanto a seu aspecto
constitucional, legal e juridico, conforme disposto no artigo 31, § 19, 12 parte, do

Regimento Interno.
E o relatério.

A propositura tem por finalidade instituir, no ambito do Estado de S3ao Paulo, a
Politica Estadual do Carnaval de Rua, destinada a reconhecer, valorizar e fomentar as
praticas, tradicdes e desfiles dos blocos, bandas, corddes e demais manifesta¢des

carnavalescas realizadas em espacos publicos.

O projeto estabelece principios, objetivos e diretrizes para a atuacdo do Estado,
assegura a livre organizacdo dos blocos e manifestagdes, cria o Férum Estadual do
Carnaval de Rua, autoriza a criacdo do Fundo Estadual de Fomento ao Carnaval de Rua
(FECAR/SP) e disciplina mecanismos de cooperacdo entre Estado e Municipios,
respeitada a autonomia municipal para autorizar e regulamentar os desfiles em seus

territorios.
Nesse sentido, a autora argumenta:

[...]



O Carnaval de Rua consolidou-se como uma das mais poderosas expressdes
culturais do Estado de Sdo Paulo. A diversidade de seus blocos, a forca dos territérios e
a ocupacdo democratica das ruas mobilizam milhdes de pessoas e fortalecem a
economia criativa, impactando diretamente turismo, comércio, servicos e geracdo de
renda. Por sua natureza supra-regional, que atrai foliGes de diversas cidades, a festa gera
demandas logisticas e de seguranga que os municipios, isoladamente, tém dificuldade

em suportar.

Apesar de sua relevancia crescente, essa manifestacdo cultural segue submetida a
instabilidade normativa, alteracdes abruptas de regras e auséncia de planejamento
continuado. A cada nova edigao, blocos e coletivos enfrentam incertezas, inseguranga
juridica e mudancas repentinas em fluxos de autorizacdo, editais, protocolos e

responsabilidades institucionais.

A Lei Federal n® 14.845/2024 reconheceu a importancia dos blocos de rua e
estabeleceu o dever do poder publico de garantir sua livre atividade. O presente Projeto
de Lei assegura que o Estado de Sdo Paulo cumpra essa missdao de forma estruturada,
permanente e democratica, por meio da criacao da Politica Estadual do Carnaval de Rua,

fundamentada em:

Governanca democratica e propositiva. O Forum Estadual do Carnaval de Rua, com
composicdo paritaria e carater consultivo/propositivo, garante a participacdo direta dos
fazedores da cultura nas diretrizes da politica publica, focando sua prerrogativa

deliberativa nos critérios de aplicagao dos recursos do Fundo.

Fomento continuo, descentralizado e transparente. A autorizacdo para que o
Poder Executivo Estatal crie o Fundo Estadual do Carnaval de Rua (FECAR/SP) corrige
uma lacuna histérica, pois blocos e manifestacdes ndo competitivas nunca tiveram fonte
estavel de recursos, ao contrario de outras estruturas carnavalescas. O Fundo
democratiza e descentraliza o acesso ao fomento, focando no desenvolvimento das

manifestacdes em todas as regides do Estado.



Infraestrutura, Cooperagdo e garantia de direitos. O Carnaval de Rua é ocupacao
legitima do espaco publico. O Estado deve apoiar, em cooperacao e mediante convénios
com os municipios, a oferta de seguranca adequada, limpeza, agua, banheiros e
cuidados emergenciais, assegurando bem-estar e protecdo aos folides e aos
trabalhadores da cultura, suprindo lacunas que a esfera municipal ndo consegue cobrir

sozinha.

[...]

A iniciativa insere-se na competéncia legislativa concorrente dos Estados, para
legislar sobre nas areas de cultura, educacao e protecao do patrimonio historico-cultural

previstos nos termos do artigo 24, incisos VII, VIII, e IX, da Constituicdo da Republica.

Sendo concorrente a competéncia, ndo hd dbices para que o Estado edite suas
normas sobre a matéria, desde que elas se compatibilizem com as normas gerais

editadas pela Unido, como ocorre na presente propositura.

Além disso, a competéncia do Estado-membro é de natureza residual ou
remanescente, cabendo-lhe dispor sobre as matérias que ndo sdo de competéncia da
Unido ou do Municipio, conforme se infere do disposto no artigo 25, § 12, da Constituicao

Ill

da Republica, segundo o qual “sdo reservadas aos Estados as competéncias que nao lhes

sejam vedadas por esta Constituicdao”.

Deste modo, basta que determinada matéria ndo esteja inserida no dominio
federal ou municipal para ensejar a atuacdo do Estado-membro, seja por meio de
medidas legislativas genéricas e abstratas, seja mediante a¢des concretas voltadas para
a defesa do interesse publico. Se o assunto extrapola o interesse local e envolve uma
pluralidade de municipios, como o caso, seguramente que a matéria ndo esta inserida

no dominio municipal e passa a ingressar no dominio estadual.

Quanto ao poder de iniciativa, observa-se que, a teor dos artigos 19 e 24, “caput”,
da Constituicdo do Estado, combinados com os artigos 145, §19, e 146, lll, ambos do
Regimento Interno, é permitido aos Parlamentares desta Casa Legislativa propor

projetos sobre tal matéria.



Ademais, a matéria ndo esta elencada constitucionalmente entre aquelas cuja
competéncia legiferante é privativa do Governador do Estado, sobretudo a teor do artigo
24, § 29, da Constituicao Estadual, podendo, portanto, ser provocada por qualquer

parlamentar.

No que tange a técnica legislativa, a proposta se encontra em consonancia ao que
dispoe a Lei Complementar n. 95, de 26 de fevereiro de 1998, que trata da elaboracao,

redagado, alteragdo e consolidagao das leis.

Em suma, ndo hd qualquer ofensa de cunho material ou formal que venha a

impedir a regular tramitacdo do projeto de lei ora em analise.

Ante o exposto, manifestamo-nos favoravelmente a aprovacao do Projeto de Lei n.

1401, de 2025.
Reis — Relator

APROVADO COMO PARECER O VOTO DO DEPUTADO REIS, FAVORAVEL.

Assembleia Legislativa do Estado de Sdo Paulo, em 15/4/2026.

Thiago Auricchio — Presidente

Thiago Auricchio Favoravel ao voto do relator
Conte Lopes Favoravel ao voto do relator
Alex Madureira Favoravel ao voto do relator
Rémulo Fernandes Favoravel ao voto do relator
Reis Favoravel ao voto do relator
Ortiz Junior Favoravel ao voto do relator
Fabio Faria de Sa Favoravel ao voto do relator
Marta Costa Favoravel ao voto do relator




