PARECER N2 471, DE 2026, DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDAGAO,
SOBRE O PROJETO DE LEI N2 15, DE 2026

De autoria do Deputado Delegado Olim e da Deputada Maria Lucia Amary, o
projeto em epigrafe objetiva “Instituir a Educacdo em Protecdo Animal e Direitos dos
Animais como conteudo transversal obrigatdrio no curriculo da educac¢do basica da rede

publica estadual de ensino do Estado de Sdo Paulo, e da outras providéncias”.

A presente proposicdo esteve em pauta, nos termos regimentais, nos dias
correspondentes as 22 a 62 Sessdes Ordindrias (de 04 a 10/02/2026), ndo recebendo

emendas ou substitutivos.

Na sequéncia do processo legislativo vem a propositura a andlise desta Comissao,
a fim de ser apreciada quanto a seus aspectos constitucional, legal e juridico, conforme

previsto no artigo 31, § 12, do Regimento Interno.

O projeto de lei sob andlise visa inserir no ambito da rede publica estadual de
ensino a tematica da protecdo e dos direitos dos animais de forma transversal e
interdisciplinar, permeando as disciplinas ja existentes, especialmente nos anos finais do
ensino fundamental e no ensino médio. O conteldo programatico sugerido abrange a
senciéncia animal, a guarda responsavel, a prevencdo de zoonoses e a preservagao da

biodiversidade.

Sob o prisma da juridicidade e da reparticdao de competéncias, a matéria insere-se
no campo de competéncia concorrente da Unido, dos Estados e do Distrito Federal para
legislar sobre protecdo ao meio ambiente (artigo 24, inciso VI, da Constituicdo Federal)
e sobre educacdo e ensino (artigo 24, inciso IX, da Constituicdo Federal). O Estado de Sdo
Paulo, ao dispor sobre temas transversais no curriculo estadual, exerce plenamente sua

competéncia suplementar, atendendo as peculiaridades regionais sem conflitar com as



normas gerais da Unido, notadamente a Lei de Diretrizes e Bases da Educa¢dao Nacional

(LDB) e a Base Nacional Comum Curricular (BNCC).

Adicionalmente, a propositura da concretude ao dever constitucional imposto ao
Poder Publico e a coletividade pelo artigo 225, § 19, inciso VII, da Carta Magna, de
proteger a fauna e a flora, vedando expressamente as praticas que submetam os animais
acrueldade. A difusdo da consciéncia ambiental e do respeito a vida no ambiente escolar

¢ instrumento fundamental e continuo de prevengao de maus-tratos.

No ambito da Constituicdo do Estado de Sdo Paulo, a iniciativa encontra sélido
respaldo no artigo 193, inciso X, que impde ao Estado a protecdo da fauna,
compreendendo os animais silvestres, exdticos e domésticos. Outrossim, coaduna-se
com o artigo 237 da Carta Paulista, que estabelece como um dos fins da educacdo o

preparo do individuo para a compreensdo de seus deveres e a preservag¢ao do meio.

De forma rigorosa, analisando a técnica legislativa e a iniciativa parlamentar,
constata-se que o autor da propositura foi cauteloso ao prever, no artigo 42, a integracao
transversal dos temas "vedada a criacdo de nova disciplina obrigatdria". Esta previsdo é
determinante para afastar eventuais vicios de inconstitucionalidade formal por
usurpacao de competéncia, uma vez que a criagao de disciplinas obrigatérias isoladas
interferiria diretamente na organizacdo administrativa da Secretaria da Educacdo,
matéria de iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo (artigo 47, XIX, "a", da
Constituicdo Estadual). Ao formatar o conteido de modo transversal, respeitando o

arcabouco da BNCC, a proposta consagra-se como diretriz de ensino legal e legitima.

Ha, ainda, a devida previsdo orcamentdria no artigo 72 do Projeto, respeitando as
normas de direito financeiro ao dispor que as despesas correrdao por conta de dotagdes

orcamentarias proprias.

Ante o exposto, verifica-se que o Projeto de Lei n? 15, de 2026, encontra sélido
respaldo constitucional e legal, respeita a reparticdo de competéncias entre os entes

federados e resguarda o principio da separacdo dos Poderes. A medida apresenta



irrepreensivel técnica legislativa e elevada conveniéncia, fortalecendo a formacdo cidada

e a tutela ambiental no Estado de S3o Paulo.

Assim, verificamos que a matéria é de natureza legislativa e, quanto ao poder de
iniciativa, de competéncia concorrente, nos termos dos artigos 19 e 24, caput, da
Constituicao do Estado, combinados com os artigos 145, § 12, e 146, lll, ambos do

Regimento Interno.

Portanto, manifestamo-nos favoravelmente a aprovac¢do do Projeto de Lei n2 15,

de 2026.
Rafael Saraiva — Relator

APROVADO COMO PARECER O VOTO DO DEPUTADO RAFAEL SARAIVA,
FAVORAVEL.

Assembleia Legislativa do Estado de Sdo Paulo, em 15/4/2026.

Thiago Auricchio — Presidente

Thiago Auricchio Favoravel ao voto do relator
Conte Lopes Favoravel ao voto do relator
Alex Madureira Favoravel ao voto do relator
Rémulo Fernandes Favoravel ao voto do relator
Reis Favoravel ao voto do relator
Ortiz Junior Favoravel ao voto do relator
Fabio Faria de Sa Favoravel ao voto do relator
Marta Costa Favoravel ao voto do relator




