MENSAGEM A-N2 058/2026 - VETO TOTAL AO PROJETO DE LEI N2 5, DE 2026

Sdo Paulo, 28 de abril de 2026.

Senhor Presidente

Tenho a honra de levar ao conhecimento de Vossa Exceléncia,
para os devidos fins, nos termos do artigo 28, § 12, combinado com o artigo 47, inciso IV, da
Constituicdo do Estado, as razdes de veto total ao Projeto de lei n2 5, de 2026, aprovado por
essa nobre Casa de Leis, conforme Autografo n2 34.433.

De iniciativa do Procurador-Geral de Justica, a proposicao
objetiva instituir a Contraprestacao Financeira de Acordos Extrajudiciais e de Velamento das
Fundacdes Privadas no ambito do Ministério Publico do Estado de S3ao Paulo.

Segundo o projeto, as referidas contraprestacdes financeiras
objetivam ressarcir os custos administrativos despendidos com a analise, instrucao,
tramitacdo e conducdo dos procedimentos internos necessdrios a realizacdo desses atos,

inclusive diligéncias, notificacdes, analises técnicas e realizacdo de audiéncias.

A proposicdo estabelece, ainda, que os valores recolhidos a
titulo de contraprestacdo financeira e multas serdo destinados ao Fundo Especial de Despesa
do Ministério Publico do Estado de Sdo Paulo, instituido pela Lei Estadual n? 10.332, de 21 de
junho de 1999.

Trata-se de proposta voltada a custear as despesas
administrativas do Ministério Publico estadual que, nos termos do artigo 127 da Constituicdo
Federal, ergue-se como instituicdo permanente e indispensavel a funcdo jurisdicional,
incumbida da defesa intransigente da ordem juridica, do regime democratico e dos interesses

sociais e individuais indisponiveis.

Reconhecendo a importancia institucional do Ministério Publico
estadual, sancionei diversos Projetos de Lei Complementar propostos pelo Procurador-Geral
de Justica, voltados para o cumprimento de sua missdo e, portanto, ao fortalecimento dos
pilares da democracia e a concretizacdo dos direitos fundamentais do povo do Estado de Sao

Paulo.

Todavia, embora compreenda as relevantes razbes que
justificam a proposta em exame, as quais ressaltam o crescimento da atuacdo extrajudicial do
Ministério Publico, vejo-me compelido a negar assentimento a medida pelos motivos a seguir

enunciados.



Inicialmente, destaco que, apesar de a proposicdo denominar as
exacbes que se pretende instituir como “contraprestacdes financeiras”, seu conteldo
normativo revela a criacdo de novos tributos, conforme reconhecido na justificativa que a
acompanha. De fato, estdo presentes todos os elementos caracteristicos de taxa decorrente
da prestacdo de servico publico, tais como fato gerador, base de calculo, cardter compulsodrio,

san¢Oes, multas, juros e inscricdo em divida ativa no caso de inadimplemento.

A sancdo da medida implicaria, portanto, aumento da carga
tributdria aqueles que celebram acordos extrajudiciais com o Ministério Publico e as
fundacdes privadas que, por forca de lei, submetem-se a fiscalizagdo ministerial.

Diferentemente dos impostos, a juridicidade da instituicdo de
taxas, como espécie de tributos vinculados a atividade estatal, perpassa pela andlise do custo
do servigco publico que ensejou a respectiva cobranga (cf. STF, MC na ADI 2.251/MG, RE
554.951 e ARE 990.914).

No entanto, verifico que a proposta legislativa ndo se fez
acompanhar de estudo que revele a razoabilidade dos valores a serem cobrados e a estimativa

da arrecadacdo pretendida.

Ademais, ao criar novas taxas sem previsao ou autorizagao na Lei
de Diretrizes Orcamentdrias vigente, o projeto desatende ao disposto no artigo 174, § 29, da
Constituicdo do Estado de S3do Paulo, o qual, ao replicar o § 22 do artigo 165 da Constituicdo
Federal, determina que a “lei de diretrizes orcamentdrias ... dispord sobre as alteracoes na

legislagdo tributaria”.

De fato, o artigo 35 da Lei de Diretrizes Orcamentadrias para este
ano apenas autoriza a revisdo de taxas ja existentes, “objetivando sua adequacao ao custo dos
servicos prestados”, mas ndo a instituicdo de novas, de modo que a san¢do do projeto nessa

oportunidade ndo se mostra recomendavel.

Fundamentado nestes termos o veto total que oponho ao

Projeto de lein2 5, de 2026, restituo o assunto ao oportuno reexame dessa ilustre Assembleia.

Reitero a Vossa Exceléncia os protestos de minha alta

consideracao.

Tarcisio de Freitas
GOVERNADOR DO ESTADO
A Sua Exceléncia o Senhor Deputado André do Prado, Presidente da Assembleia

Legislativa do Estado.



