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Projeto de Lei

Institui a Carteira de Identificacdo da Pessoa com
Cefaleia em Salvas no Estado de Sdo Paulo — CIPCS
— e da outras providéncias.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE SAO PAULO decreta:

Art. 1°. Fica instituida, no ambito do Estado de Sao Paulo, a Carteira de Identificagcdo da Pessoa com
Cefaleia em Salvas — CIPCS, destinada a identificar a pessoa diagnosticada com Cefaleia em salvas, com
o objetivo de facilitar o reconhecimento da condigdo e o acesso a atendimento adequado em situagdes de
crise.

Art. 2°. A Carteira de Identificagdo da Pessoa com Cefaleia em Salvas contera, no minimo:
| — nome completo do titular;

Il — nimero de documento de identificagéo;

Il — fotografia;

IV — indicagédo da condigao de saude de que trata esta lei;

V — contato de emergéncia;

VI — outras informacgdes relevantes para o atendimento em situagdes de crise;

Art. 3°. O protocolo simplificado de atendimento emergencial referido no inciso VIl do art. 2° devera
conter, de forma clara e acessivel:

| — orientagdes para reconhecimento da crise;

Il — indicacdo de oxigenoterapia com mascara como medida de primeira linha, quando disponivel e
quando indicada pelo médico;

lIl — outras medidas terapéuticas usuais, conforme diretrizes médicas;

IV — adverténcia de que o atendimento deve observar avaliagdo profissional de saude.

Art. 4°. A emissao da carteira dependera de:
| — requerimento do interessado ou de seu representante legal ao 6rgdo competente;

Il — apresentagéo de laudo médico que comprove o diagndstico.

Art. 5°. O Poder Executivo regulamentara mediante decreto:

| — 0 6rgao responséavel pela emissao da carteira, preferencialmente a Secretaria da Saude do Estado;
Il — os procedimentos para solicitagdo, emisséo e renovagao;

Il — a disponibilizagdo da carteira em formato fisico e digital;

IV — a padronizagao do protocolo de crise e das informagdes acessiveis por meio digital.
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Art. 6°. O tratamento de dados pessoais no dmbito da Carteira de Identificagdo da Pessoa com Cefaleia
em Salvas devera observar a legislagédo aplicavel a protegdo de dados pessoais, em especial a Lei Geral
de Protegdo de Dados Pessoais, garantindo:

| — a protegdo dos dados pessoais sensiveis relativos a saude do titular;
Il — a utilizagdo dos dados exclusivamente para as finalidades previstas nesta Lei;

Il — a adocdo de medidas de segurancga, técnicas e administrativas aptas a proteger os dados contra
acessos ndo autorizados e situagdes acidentais ou ilicitas;

IV — o respeito aos principios da finalidade, adequagéo, necessidade e transparéncia;

V — 0 acesso do titular as suas informagdes e a possibilidade de corregdo de dados incompletos, inexatos
ou desatualizados.

Art. 7°. O Poder Executivo podera promover campanhas de divulgagéo sobre a Cefaleia em salvas e
sobre a utilizagdo da carteira instituida por esta Lei.

Art. 8°. Esta Lei ndo implica criagdo automatica de despesas, devendo sua execugdo observar a
disponibilidade orgamentaria e financeira.

Art. 9°. As despesas decorrentes da execugéo desta Lei correrdo por conta das dotagcbes orgcamentarias
proprias, consignadas no orgamento vigente, suplementadas se necessario.

JUSTIFICATIVA

A Cefaleia em Salvas (CS) é enfermidade neurolégica classificada entre as cefaleias trigémino-
autondmicas, caracterizada por crises de dor intensa, unilateral, recorrente e associada a sintomas
autondmicos. E considerada uma das sindromes dolorosas mais intensas da pratica clinica, com
significativo impacto funcional, psicolégico e social.

Segundo a International Headache Society Classification Committee, os critérios diagndsticos para a CS,
séo: pelo menos cinco crises de curta duragédo de dor unilateral, geralmente em regiéo orbital ou temporal
que duram 15 a 180 minutos e frequéncia de um episédio em dias alternados até oito episddios ao dia. A
dor deve ser associada a pelo menos um dos sintomas autonémicos relacionados: injecao conjuntival,
lacrimejamento, congestéo nasal, rinorréia, semiptose, edema palpebral, miose ou sudorese da fronte[1].

Catalogada no CID-10 (Cddigo Internacional de Doengas — versao 10) sob o cddigo 44.0, é considerada
uma das sindromes dolorosas mais intensas da pratica clinica, com significativo impacto funcional,
psicolégico e social.

Entre as medidas terapéuticas de primeira linha destaca-se a oxigenoterapia em alto fluxo, que pode
abortar a crise em poucos minutos quando corretamente aplicada. No entanto, o desconhecimento da
condigdo ainda é significativo, o que pode atrasar o atendimento e ampliar o sofrimento do paciente[2].

Nao obstante sua gravidade, ainda é pouco conhecida pela populagdo e frequentemente
subdiagnosticada, o que acarreta atrasos terapéuticos e sofrimento evitavel.

A presente propositura encontra sélido fundamento constitucional. O art. 196 da Constituicdo Republicana
de 1988 estabelece que “a saude é direito de todos e dever do Estado”, devendo ser garantida mediante
politicas sociais e econdmicas que visem a redugdo do risco de doenca e de outros agravos, bem como
ao acesso universal e igualitério as a¢des e servigcos para sua promocéo, protecao e recuperagao.
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Por sua vez, o art. 23, inciso Il, da mesma Constituicao, dispde que é competéncia comum da Uni&o, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios “cuidar da saude e assisténcia publica”. Trata-se de
competéncia administrativa compartilhada, que legitima a atuacdo do Estado de S&o Paulo na promogéao
de campanhas e agbes de conscientizagdo em saude.
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Além disso, nos termos do artigo 24, inciso Xll, da Constituicdo Federal, a protegéo e defesa da saude
inserem-se na competéncia legislativa concorrente, cabendo aos Estados suplementar a legislagao
federal no que couber, inclusive mediante a instituicdo de datas oficiais voltadas a promogao de politicas
publicas e a conscientizagéo social.

A instituicdo do Dia Estadual de Conscientizagdo sobre a Cefaleia em Salvas, portanto, ndo cria
obrigagdo administrativa especifica nem interfere na organizagao interna do Poder Executivo, limitando-se
a estabelecer diretriz de natureza simbdlica e programatica, plenamente compativel com a jurisprudéncia
consolidada acerca de leis instituidoras de datas comemorativas no calendario oficial.

A escolha do dia 21 de margo alinha-se a movimentos internacionais de conscientizagdo sobre a
condigéo, fortalecendo a integragdo do Estado de Sdo Paulo a iniciativas globais de informacéo e apoio
aos pacientes.

[1ITANURI, Fabiano da Cunha; SANVITO, Wilson Luiz. Cefaléias em salvas: estudo das alteragées
autonémicas e outras manifestacoes associadas em 28 casos. In: Arquivos de Neuro-Psiquiatria, Sdo
Paulo, v. 62, n. 2A, p. 205-209, jun. 2004. DOI: 10.1590/S0004-282X2004000200019.

[2] WEI, Yaguang et al. Exposure-response associations between chronic exposure to fine
particulate matter and risks of hospital admission for major cardiovascular diseases: population-
based cohort study. BMJ, v. 384, e076939, 2024. Disponivel em:
https://pmc.ncbi.nim.nih.gov/articles/PMC9163947/. Acesso em: 17 mar. 2026.
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