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Projeto de Lei

DispBe sobre o direito ao exercicio de préticas
religiosas de matrizes africanas nos sepultamentos
realizados em funerarias e/ou cemitérios publicos e
privados, e da outras providéncias.

ASSEMBLEIA LEGISLATIVA decreta:

CAPITULO |
DAS DISPOSIGOES GERAIS

Art. 1° — Esta lei assegura o direito ao exercicio de praticas religiosas e rituais de matrizes africanas —
incluindo o Candomblé, a Umbanda, o Tambor de Mina, o Batuque e demais tradi¢des de origem africana
— por ocasido do sepultamento de seus adeptos e fiéis, em todos os cemitérios publicos e privados
situados no territério nacional.

Art. 2° — Para os fins desta Lei, reconhece-se expressamente a legitimidade, a integralidade e a dignidade
das religibes de matrizes africanas como parte constitutiva da identidade cultural e espiritual do povo
brasileiro, sendo seus ritos, crengas e praticas funerarias tdo sagrados e juridicamente protegidos quanto
os de qualquer outra tradigao religiosa. Para efeitos de aplicagdo desta Lei, adotam-se as seguintes
defini¢des:

I. Religibes de matrizes africanas: expressdes religiosas de origem africana transplantadas para o
Brasil, que incluem, mas n&o se limitam, ao Candomblé, Umbanda, Tambor de Mina, Batuque,
Jurema e suas ramificagoes;

Il. Praticas funerarias religiosas: conjunto de ritos, preces, cantos, oferendas simbdlicas, rezas e
demais expressoes liturgicas realizadas no contexto do sepultamento de um fiel ou adepto;

Ill. Ministro religioso ou sacerdote: babalorixa, yalorixa, zelador de santo, pai ou mae de santo, oga,
ekedji ou qualquer lideranca religiosa reconhecida pela comunidade de matrizes africanas;

IV. Comunidade religiosa de terreiro: membros de um espago coletivo de culto e de pertencimento
espiritual vinculado as religides de matrizes africanas.

CAPITULOII
DOS DIREITOS ASSEGURADOS

Art. 3° — E garantido, de forma plena, incondicional e ndo discriminatéria, aos adeptos das religides de
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matrizes africanas o direito de conduzir os atos liturgicos funebres e o sepultamento de seus entes
queridos segundo os preceitos sagrados de sua fé, sendo dever do Estado e dos administradores de
funerarias e cemitérios assegurar as condi¢gbes materiais, temporais e simbdlicas necessarias para tanto,
incluindo, sem limitagéo:
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. realizar ritos e cerimodnias funebres de acordo com suas tradigdes religiosas antes, durante e apds
o sepultamento;

. ter a presenca de ministro religioso ou sacerdote de sua tradigdo durante o ato do sepultamento;

Ill. Os ministros religiosos utilizarem vestes, aderecgos liturgicos, instrumentos musicais tradicionais
como atabaques e agog0s, e demais elementos simbdlicos pertinentes a sua fé;

IV. realizar cantos, rezas, invocagbes e preces em lingua liturgica de origem africana ou em lingua
portuguesa;

V. fazer uso de ervas, flores, perfumes e demais oferendas simbdlicas de natureza nio poluente e
biodegradavel no sepultamento;

VI. ter tempo razoavel para a realizagéo dos rituais, ndo inferior ao concedido a outras religibes nas
mesmas instalagdes.

§ 1° As praticas referidas neste artigo deverao ser realizadas com respeito a dignidade e fé do falecido e
dos demais presentes, observando a ordem publica e o respeito as demais crengas.

§ 2° A recusa injustificada ao exercicio dos direitos previstos neste artigo por parte da administracdo da
funeraria e/ou cemitério ou de seus funcionarios constitui ato de intolerancia religiosa, sujeitando o infrator
as sancgdes previstas na legislagao vigente.

Art. 4° — Os cemitérios publicos e privados ndo poderao impor restrigdes as praticas funerarias religiosas
de matrizes africanas que nio sejam igualmente aplicadas as demais religides, sob pena de configuragéo
de discriminagao religiosa, nos termos da Lei n° 7.716/1989.

Art. 5° — E vedado exigir que o fiel ou sua familia renuncie as praticas religiosas de matrizes africanas
como condi¢ado para a realizagao do sepultamento, seja em cemitério publico ou privado.

CAPITULO Il
DAS OBRIGACOES DOS CEMITERIOS E DA ADMINISTRACAO PUBLICA
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Art. 6° — Os cemitérios publicos, enquanto equipamentos estatais a servigo de toda a populagéo,
independentemente de crencga, raga ou origem, tém obrigacao legal e constitucional de garantir condi¢gdes
dignas e isondmicas para o exercicio de praticas funerarias religiosas de matrizes africanas, devendo,
obrigatoriamente e sem possibilidade de escusa administrativa:
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|. disponibilizar, sem custo adicional, espago e tempo adequados para a realizagao dos rituais
previstos nesta Lei;

Il. capacitar seus funcionarios para atender com respeito e urbanidade aos adeptos das religides de
matrizes africanas;

ll. afixar, em local visivel, informagdo sobre os direitos assegurados por esta Lei;

IV. incluir nos regulamentos internos dispositivos expresso reconhecendo as praticas funerarias
religiosas de matrizes africanas.

Art. 7° — Os cemitérios privados deverado adequar seus regulamentos e praticas internas ao disposto
nesta Lei no prazo de 180 (cento e oitenta) dias a contar de sua publicagéo.

Art. 8° — O Poder Publico podera estabelecer convénios com organizagdes representativas das religides
de matrizes africanas para fins de capacitagdo de funcionarios de cemitérios publicos e desenvolvimento
de materiais educativos sobre diversidade religiosa.

CAPITULO IV
DAS SANCOES

Art. 9° — O descumprimento das disposi¢cdes desta Lei sujeita o infrator a penalidades administrativas
diferenciadas conforme a natureza juridica do cemitério, aplicadas pelo 6rgéo publico competente, sem
prejuizo da responsabilidade civil e penal cabivel, observadas as seguintes modalidades:

Secao | — Cemitérios Publicos sem Concessao

§ 1° Nos cemitérios publicos administrados diretamente pelo Poder Publico, o descumprimento desta Lei
ensejara:

I. instauragdo imediata de sindicancia administrativa contra o servidor ou gestor responsavel pela
recusa ou impedimento;

Il. aplicagéo de penalidade disciplinar ao servidor infrator, que podera variar de adverténcia escrita
até demisséo, conforme a gravidade, reincidéncia e dolo apurados no processo administrativo;
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lll. determinagéo de adequagédo compulséria das instalagdes e regulamentos internos, com prazo
maximo de 30 (trinta) dias, sob pena de responsabilizagéo do gestor;

IV. responsabilizagao solidaria do ente publico perante as vitimas, para fins de reparagéo civil dos
danos materiais e morais causados.

I. Segao Il - Cemitérios Publicos sob Regime de Concessao ou Permisséao

§ 2° Nos cemitérios publicos operados por concessionarias ou permissionarias de servigo publico, o
descumprimento desta Lei sujeitara a empresa operadora as seguintes sangdes, aplicadas pelo poder
concedente:

I. notificagdo formal com prazo de 10 (dez) dias para apresentacédo de defesa e plano de
adequacgéao imediata;

Il. multa de 50 (cinquenta) a 500 (quinhentos) salarios minimos por ocorréncia, considerando o
porte da concessionaria e a gravidade da infracao;

Il. publicagdo compulséria da sangdo aplicada em diario oficial e no sitio eletrénico da
concessionaria, pelo prazo minimo de 90 (noventa) dias;

IV. suspensao parcial ou total do contrato de concesséo, em caso de reincidéncia ou de recusa
sistematica comprovada;

V. rescisdo unilateral do contrato de concessao pelo poder publico, com imputagdo de perdas e
danos a concessionaria, em caso de reincidéncia grave ou de conduta discriminatéria
institucionalizada.

Secao lll - Cemitérios Privados

§ 3° Os cemitérios privados que descumprirem as disposi¢gdes desta Lei ficam sujeitos as seguintes
penalidades, aplicadas pelo 6rgdo municipal, estadual ou federal competente:

I. adverténcia formal e notificagdo para adequagéo no prazo de 15 (quinze) dias, na primeira
ocorréncia;

Il. multa de 20 (vinte) a 200 (duzentos) salarios minimos por ocorréncia, nas infragdes
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subsequentes, podendo ser cumulada com as demais sangbes previstas neste artigo;
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Il. obrigagdo de publicagdo de retratagdo publica e nota de compromisso com a diversidade
religiosa, em jornal de grande circulagéo local, as expensas do infrator;

IV. suspenséo temporaria do alvara de funcionamento, pelo prazo de 30 (trinta) a 180 (cento e
oitenta) dias, em caso de reincidéncia;

V. cassacédo definitiva do alvara de funcionamento, em caso de reincidéncia grave, conduta
discriminatéria sistematica ou descumprimento reiterado de decisdes administrativas anteriores.

§ 4° As penalidades previstas neste artigo ndo excluem a responsabilidade civil e penal do infrator, nos
termos da legislacéo vigente, podendo o Ministério Publico promover a competente agéo civil publica em
defesa dos direitos coletivos e difusos das comunidades religiosas afetadas.

§ 5° As denuncias poderao ser formuladas junto aos 6rgédos de defesa dos direitos humanos, Ministério
Publico, Ouvidorias municipais, estaduais ou federais, Secretarias de Promog¢ao da Igualdade Racial, ou
por meio dos canais oficiais de fiscalizagdo, garantindo-se o anonimato do denunciante quando solicitado.

CAPIiTULO V
DAS DISPOSIGOES FINAIS

Art. 10° — Esta Lei se aplica a todos os tipos de sepultamento, incluindo inumacéao, cremacgao e
sepultamento em jazigos, independentemente da modalidade contratada pela familia.

Art. 11° — O direito assegurado por esta Lei podera ser exercido mesmo quando o familiar responsavel
pelo sepultamento professe religido distinta, desde que o falecido tenha manifestado, em vida, sua
vontade de ser velado e sepultado segundo os ritos de matrizes africanas, ou desde que haja indicacado
inequivoca de sua pertenca religiosa.

Art. 12° — Esta Lei ndo afasta a aplicagdo de normas sanitarias e de seguranca pertinentes, desde que
aplicadas de forma isonémica a todas as religides.

Art. 13° — Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo, revogadas as disposi¢des em contrario.

JUSTIFICATIVA

A Constituicdo Federal de 1988 consagra, em seu artigo 5°, inciso VI, a inviolabilidade da liberdade de
consciéncia e de crenca, assegurando o livre exercicio dos cultos religiosos e a protecdo dos locais de
culto e suas liturgias. O artigo 5°, inciso VIII, veda ainda qualquer privagcéo de direitos por motivo de
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crenca religiosa.
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N&o obstante a protegio constitucional, as religides de matrizes africanas — Candomblé, Umbanda,
Tambor de Mina, Batuque e outras tradigcdes —, que constituem parte inegavel do patriménio cultural e
espiritual do povo brasileiro, ainda sofrem discriminagéo sistematica em diversos espagos, incluindo os
cemitérios.

Situacdes de recusa, constrangimento e impedimento de realizacao de rituais funebres de matrizes
africanas tém sido documentadas em diversas regides do Brasil. Tais ocorréncias configuram grave
violacdo a dignidade da pessoa humana, ao principio da igualdade e a liberdade religiosa, devendo ser
combatidas com urgéncia pelo Estado.

O sepultamento, chamado de Axexe pelos afro religiosos € um momento de profunda significacéo
espiritual e cultural. Para os adeptos das religides de matrizes africanas, os rituais funebres possuem
fungéo liturgica essencial, assegurando a passagem digna do ente querido para o mundo espiritual,
segundo suas crengas. Negar esse direito representa ndo apenas desrespeito a fé, mas também violéncia
simbdlica contra a identidade cultural afro-brasileira.

O Brasil é signatario de convengdes internacionais de direitos humanos que protegem a liberdade
religiosa, como o Pacto Internacional sobre Direitos Civis e Politicos (art. 18) e a Convengdo Americana
sobre Direitos Humanos (art. 12). A presente proposigao legislativa concretiza esses compromissos no
ambito das praticas funerarias.

A Lei n® 10.678/2003, que criou a Secretaria de Politicas de Promogéao da Igualdade Racial, e a Lei n°®
12.288/2010 (Estatuto da Igualdade Racial), ja contemplam o combate a discriminagao religiosa e a
valorizagado das culturas de matrizes africanas. A presente proposta aprofunda essas protegdes no campo
especifico do sepultamento.

Diante do exposto, o presente Projeto de Lei € medida necessaria, justa e constitucional, que visa
assegurar o pleno exercicio da liberdade religiosa das comunidades de matrizes africanas, garantindo-
Ihes o direito de sepultar seus mortos segundo seus ritos sagrados, com a dignidade que toda fé merece.

Pelo exposto, solicitamos o apoio dos nobres pares para a aprovagéo desta proposigao.

Sala das Sessoes, em

Teonilio Barba - PT
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