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Projeto de Lei

Institui politica estadual de cotas e acesso prioritério
a programas habitacionais publicos e de
regularizacdo fundiaria em favor de povos e
comunidades tradicionais de matrizes africanas,
quilombolas, indigenas, ribeirinhos e extrativistas; e
da outras providéncias

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE SAO PAULO, decreta:

CAPITULO | — DISPOSIGOES GERAIS

Art. 1° - Esta Lei institui a Politica Estadual de Acesso Habitacional e Regularizagdo Fundiaria para Povos
e Comunidades Tradicionais, estabelecendo cotas, critérios de prioridade e mecanismos de apoio ao
direito a moradia adequada e ao territério de povos e comunidades tradicionais presentes no territorio
estadual.

Art. 2° - Cabe ao Estado assegurar que povos e comunidades tradicionais exergcam plenamente o direito
a moradia em seus territorios, respeitadas suas formas préprias de organizagao social, cultural e
espiritual, sendo esta politica orientada pelos seguintes principios:

I. reconhecimento e valorizagao da diversidade étnica, cultural e religiosa dos povos e comunidades
tradicionais como patriménio do Estado;

Il. igualdade material, entendida como a adogédo de medidas diferenciadas para a corregédo de
desigualdades histéricas no acesso a moradia e ao territorio;

I1l. seguranga territorial, compreendida como a garantia de condigbes estaveis para a reprodugao
dos modos de vida, das praticas culturais e das organizagdes sociais tradicionais;

IV. autonomia e protagonismo das comunidades, assegurando sua participagdo ativa na
formulagéo, execugao e controle das politicas que as afetam;

V. consulta prévia, livre e informada, como condi¢do de legitimidade de toda medida que possa
afetar os territérios e modos de vida tradicionais;

VI. integralidade, por meio da articulagdo entre habitacdo, regularizagcéo fundiaria, assisténcia
técnica e protecgéo cultural;
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Art. 3° - Os povos e comunidades tradicionais sdo grupos culturalmente diferenciados que se reconhecem
como tais, possuem formas proéprias de organizagao social, ocupam e usam territérios e recursos naturais
como condigdo para sua reprodugdo cultural, social, religiosa, ancestral e econdémica, e sao
representados pelo Conselho Nacional dos Povos e Comunidades Tradicionais, que congrega
oficialmente vinte e oito segmentos distintos, que sdo reconhecidos em sua diversidade e especificidade,
sendo o autorreconhecimento critério fundamental de identificagdo, adotam-se para os efeitos desta Lei
as seguintes defini¢des:

|. Povos e comunidades de matrizes africanas: grupos que se organizam em torno de religides e
praticas culturais de origem africana, incluindo terreiros de candomblé, umbanda, jurema e demais
expressdes afro-religiosas, que mantém organizacao social propria e vinculo com territério para
exercicio de suas praticas culturais e espirituais;

Il. Comunidades quilombolas: grupos étnico-raciais com trajetéria histérica prépria, dotados de
ancestralidade negra relacionada com a resisténcia a opressao histérica, conforme artigo 68 do
ADCT e Decreto Federal n°® 4.887/2003;

I1l. Povos originarios brasileiros: povos originarios que se identificam como pertencentes a etnias
indigenas e mantém organizacéo social, costumes, linguas, crencgas e tradi¢gdes, nos termos do art.
231 da Constituicdo Federal;

IV. Comunidades ribeirinhas: populagdes tradicionais que habitam as margens de rios, lagos e
igarapés, cujo modo de vida e subsisténcia estao historicamente vinculados aos ecossistemas
aquaticos;

V. Comunidades extrativistas: popula¢ées que utilizam sustentavelmente os recursos naturais de
florestas, cerrados, caatingas ou outros biomas, incluindo seringueiros, quebradeiras de coco
babacgu, catadores de mangaba e similares;

VI. Comunidades benzedeiras: pessoas que realizam benzimentos e rezas com o objetivo de cura;

VIl. Povos caboclos: pequenos produtores familiares que vivem tradicionalmente da exploragéo
sustentavel da floresta, povos nativos que se sustentam da caca e pesca, mantendo o ecossistema;

VIII. Comunidade caigara: grupos tradicionais de agricultores e pescadores que se fixaram no litoral,
herdeiros de miscigenagdo genética e cultural;

IX. Povos ciganos: povos tradicionais com habilidades artisticas, danga e lingua prépria romani, que
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X. Raizeiros: detentores do conhecimento do preparo com ervas e cura popular, consagrados pela
cultura ancestral familiar;

XI. Territério tradicional: espago necessario a reprodugéo cultural, social, religiosa e econémica de
povos e comunidades tradicionais, incluindo areas de moradia, cultivo, coleta, pesca, pasto, uso
religioso e demais formas de apropriagao coletiva do espago;

XII. Regularizagao fundiaria: conjunto de medidas juridicas, urbanisticas, ambientais e sociais que
visam garantir o direito a posse e a propriedade sobre o territério habitado e utilizado por povos e
comunidades tradicionais.

CAPITULO Il — COTAS EM PROGRAMAS HABITACIONAIS

Segado | — Percentuais de Reserva

Art. 4° - O Estado reconhece que a moradia dos povos e comunidades tradicionais é inseparavel de seu
territorio e de seu modo de vida, garantindo sua participagao estrutural nos programas habitacionais por
meio de reserva obrigatéria de unidades em todos os programas, projetos e politicas habitacionais
desenvolvidos ou financiados com recursos estaduais.

§ 1° O percentual global de reserva sera de, no minimo, 10% (dez por cento) do total de unidades de cada
empreendimento ou programa habitacional.

§ 2° A distribuicdo interna dos 10% entre os grupos beneficiarios observara, preferencialmente, a
proporcionalidade da presenca de cada grupo na area de abrangéncia do empreendimento, aferida com
base nos dados do IBGE, cadastros estaduais e registros das entidades representativas.

§ 3° Em municipios com presencga expressiva de determinado grupo, o Poder Executivo podera, por
decreto, elevar o percentual de reserva para o grupo correspondente, respeitado o minimo global do
caput.

§ 4° As unidades reservadas e ndo preenchidas dentro do prazo de inscrigao serdo redistribuidas entre os
demais grupos beneficiarios desta Lei antes de serem ofertadas ao publico geral.

Art. 5° - A condicdo de vulnerabilidade territorial e habitacional dos povos e comunidades tradicionais
exige resposta prioritaria do Estado, razédo pela qual, além das cotas estabelecidas no art. 4°, seus
membros terdo prioridade no atendimento em listas de espera de programas habitacionais estaduais nas
seguintes situagoes:
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I. familias em situagao de risco decorrente de remogédo ou ameaga de despejo de territérios
tradicionais;

IIl. familias afetadas por desastres ambientais que atinjam territérios tradicionais;

ll. liderangas e comunidades em situagao de vulnerabilidade comprovada por violéncia ou conflito
territorial;

IV. familias com mulheres chefes de domicilio pertencentes a povos e comunidades tradicionais.

Secéo Il — Critérios de Elegibilidade e Autodeclaragéo

Art. 6° - Os critérios de elegibilidade previstos neste artigo devem ser interpretados de forma ampla e ndo
discriminatoria, vedada qualquer exigéncia ndo prevista em lei, sendo requisitos para o acesso as cotas:

l.apresentar autodeclaragao de pertencimento a povo ou comunidade tradicional, nos termos do art.
7°;

Il.atender aos critérios socioecondmicos estabelecidos no programa habitacional correspondente;

Ill.estar inscrito no Cadastro Unico para Programas Sociais do Governo Federal (CadUnico),
quando exigido pelo programa.

Paragrafo unico. A condicéo de lideranca religiosa de terreiro, lider comunitario reconhecido ou portador
de titulo emitido por entidade representativa do grupo pode ser utilizada como elemento corroborador,
mas nao é condicao obrigatéria para o acesso as cotas.

Art. 7° - O pertencimento a povo ou comunidade tradicional € matéria de autodeterminagéo coletiva, e a
autodeclaragao individual é expressao desse direito, sendo o instrumento principal de identificagao do
beneficiario e vedada qualquer exigéncia de comprovagéao por critérios fenotipicos ou de ancestralidade.

§ 1° A autodeclaracéo sera prestada em formulario especifico, a ser elaborado pelo érgdo responsavel
pela habitagdo estadual, e tera carater de declaragao sujeita as penas da lei em caso de falsidade.

§ 2° O Estado podera estabelecer, por regulamento, comissao de heteroidentificagdo complementar,
observado o contraditério e o devido processo legal, para os casos em que haja fundada suspeita de
fraude, sendo vedado qualquer critério discriminatério ou constrangedor.
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§ 3° A comisséo de heteroidentificagdo, quando instituida, deve incluir representantes das comunidades e
organizagdes representativas dos grupos beneficiarios.

CAPITULO Il — REGULARIZAGAO FUNDIARIA DE TERRITORIOS TRADICIONAIS

Segdo | — Reconhecimento e Demarcacgéo

Art. 8° - O territdrio é condi¢do de existéncia dos povos e comunidades tradicionais, e sua regularizagao
fundiaria é dever do Estado que vai além da formalizagao juridica, abrangendo o reconhecimento pleno
das formas de uso, ocupacgéo e significado cultural do espago, por meio de:

I. mapeamento e cadastramento dos territorios tradicionais no territério estadual;

II. apoio técnico e juridico as comunidades para o reconhecimento de seus territérios;

Ill. articulagéo com o governo federal, municipios e érgédos fundiarios para a regularizagao de terras
de quilombos, aldeias indigenas e demais territérios;

IV. criagdo de fundo ou dotagédo orgamentaria especifica para financiar as agdes de regularizagao;

V. elaboracdo de Planos de Regularizagcado Fundiaria de Territérios Tradicionais (PRFTT), com
participacdo das comunidades.

Secgao Il — Dos Territérios de Terreiro

Art. 9° - Os territérios de terreiro séo espacos sagrados e patrimdnio cultural vivo do Estado, onde
se reproduzem saberes, praticas religiosas e formas de organizacdo comunitaria de matriz africana
que resistiram a opressao historica, assegurando-se as comunidades de matriz africana:

|. assisténcia técnica para a regularizagao fundiaria e obtengdo de documentagdo dos imoveis
utilizados como sede de terreiros e centros religiosos;

Il. isengéo ou reducédo de taxas e emolumentos estaduais nos procedimentos de regularizagédo
fundiaria de imoéveis de terreiros;

I1l. protecdo contra remogdes e despejos de territérios de terreiro consolidados, vedada qualquer
agdo sem prévia consulta e oportunidade de regularizacéo;
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IV. inclusado dos territdrios de terreiro no patriménio cultural imaterial do Estado, conforme legislagao
estadual de protegéo ao patriménio cultural.

Secao lll — Das Terras Quilombolas

Art. 10° - O Estado reconhece os quilombos como expressao de soberania territorial dos povos
negros e compromete-se a garantir a plena efetivagdo desse direito, atuando no dmbito de suas
competéncias para:

|. subsidiar e apoiar tecnicamente os processos de titulagao de terras quilombolas conduzidos pela
Fundacao Cultural Palmares e pelo INCRA;

Il. ceder terras estaduais para a ampliagdo de territérios quilombolas, mediante ato do Poder
Executivo;

I1l. garantir assisténcia técnica habitacional para construgédo e reforma de habitagbes em
comunidades quilombolas ja titulados ou em processo de titulagao.

Secéo IV — Consulta Prévia, Livre e Informada

Art. 11° - Toda medida legislativa ou administrativa estadual que possa afetar diretamente os
modos de vida, os direitos ou os territérios dos povos e comunidades tradicionais beneficiarios
desta Lei sera precedida de consulta prévia, livre e informada.

§ 1° A consulta sera realizada por meio de processos adequados as especificidades culturais de
cada grupo, com tempo suficiente para deliberagao interna, e em lingua compreensivel pelos
consultados, quando necessario.

§ 2° O resultado da consulta ndo vincula o Poder Publico, mas deve ser fundamentadamente
considerado na tomada de decisdo, sendo exigida justificativa expressa quando as conclusdes da
consulta ndo forem acatadas.

CAPITULO IV — ASSISTENCIA TECNICA

Art. 12° - O Estado, por meio do 6rgéo estadual de habitagdo ou entidade por ele conveniada,
prestara assisténcia técnica gratuita a povos e comunidades tradicionais para:
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Il. orientagéo juridica sobre processos de regulariza¢éo fundiaria;

lll. acesso e preenchimento de cadastros, formularios e procedimentos administrativos relativos
aos programas habitacionais.

Art. 13° - Os projetos habitacionais desenvolvidos para comunidades tradicionais dever&o respeitar a
organizacéao espacial, os usos coletivos do territdrio, as praticas culturais e religiosas e as necessidades
especificas de cada grupo, vedada a imposi¢gdo de modelos habitacionais padronizados incompativeis
com os modos de vida tradicionais.

CAPITULO V — GESTAO, CONTROLE E PARTICIPAGAO SOCIAL

Art. 14° - A implementacao desta Lei cabera ao 6rgédo estadual responsavel pela politica de habitagao,
em articulagdo com os érgaos de cultura, meio ambiente, regularizacao fundiaria, assisténcia social e
direitos humanos.

Art. 15° - Fica criado o Comité Estadual de Monitoramento da Politica Habitacional para Povos e
Comunidades Tradicionais (CEMPHPCT), com composi¢ao paritaria entre representantes do Poder
Publico estadual e representantes dos grupos beneficiarios desta Lei, competindo-lhe:

I. monitorar a aplicagdo dos percentuais de cotas estabelecidos no art. 4°;

Il. receber e encaminhar denuncias de irregularidades no acesso aos beneficios;

I1l. propor ao Poder Executivo ajustes e aperfeicoamentos na politica habitacional para povos e
comunidades tradicionais;

IV. elaborar relatério anual de avaliagdo, a ser encaminhado a Assembleia Legislativa.

§ 1° A composicéo, o funcionamento e a escolha dos representantes da sociedade civil no CEMPHPCT
serao definidos em regulamento, garantida a representacdo proporcional dos diferentes grupos
contemplados nesta Lei.

§ 2° Os representantes dos povos e comunidades tradicionais no CEMPHPCT serdo escolhidos por suas
proprias entidades representativas, sendo vedada a indicagao pelo Poder Publico.

Art. 16° - O Poder Executivo publicara, anualmente, relatério com informagdes sobre:
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I. numero de unidades habitacionais ofertadas, reservadas e efetivamente destinadas a cada grupo
beneficiario;

. estagio dos processos de regularizagao fundiaria de territorios tradicionais no Estado;
Ill. recursos investidos nos programas previstos nesta Lei;

IV. agdes de assisténcia técnica realizadas.

Paragrafo unico. Os dados desagregados por grupo e por municipio serdo disponibilizados em formato
aberto no portal de transparéncia do Estado.

CAPITULO VI — DISPOSIGOES FINAIS E TRANSITORIAS

Art. 17° - E vedada a adogdo de medidas que impliquem reducéo ou supressio dos direitos e garantias
assegurados por esta Lei, ressalvada a hipdtese de revisao legislativa com participagdo ampla dos povos
e comunidades tradicionais interessados.

Art. 18° - O Poder Executivo regulamentara esta Lei no prazo de 180 (cento e oitenta) dias a contar de
sua publicagdo, com a realizagdo de, no minimo, uma audiéncia publica com representantes de cada um
dos grupos beneficiarios.

Art. 19° - Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo, revogadas as disposi¢des em contrario.
JUSTIFICATIVA

O presente Projeto de Lei tem por objetivo estabelecer, no dmbito estadual, uma politica publica de
acesso habitacional e regularizagéo fundiaria voltada especificamente para os povos e comunidades
tradicionais presentes em nosso territério.

A iniciativa se justifica pela persisténcia de profundas desigualdades no acesso a moradia adequada e a
seguranga territorial que afetam esses grupos.

O direito & moradia é garantido pelo art. 6° da Constituicdo Federal como direito social fundamental. No
entanto, dados do IBGE e pesquisas académicas demonstram que povos indigenas, quilombolas,
comunidades de terreiro e demais comunidades tradicionais enfrentam vulnerabilidade habitacional e
inseguranca fundiaria muito superiores as da populagdo em geral. Essa situagéo é resultado de séculos
de exclusao, expropriacdo territorial e invisibilizagdo dessas populagbes nas politicas publicas
convencionais.

A Convengao n° 169 da OIT, ratificada pelo Brasil, e o0 Decreto Federal n® 6.040/2007 obrigam o Estado a
garantir condi¢des para a reproducgao fisica e cultural desses grupos em seus territérios. O Estatuto da
Igualdade Racial (Lei Federal n° 12.288/2010) refor¢a a obrigagdo de adogao de medidas especificas
para a promogao da igualdade racial, incluindo no campo habitacional.
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No que se refere especificamente aos povos de matriz africana, é necessario destacar que os terreiros de
candomblé, umbanda, jurema e demais religides afro-brasileiras sdo espagos simultaneamente de
moradia, pratica religiosa, produgdo cultural e organizagdo comunitaria. A inseguranga fundiaria sobre
esses territorios representa ameacga ndo apenas a moradia, mas a propria existéncia e continuidade
dessas expressdes culturais que integram o patriménio imaterial do pais.

As comunidades quilombolas, por sua vez, seguem aguardando a titulagdo de seus territorios garantida
pelo art. 68 do ADCT ha mais de trés décadas. A morosidade no processo federal de regularizagéo exige
que os estados assumam papel ativo de apoio e complementagéo, no ambito de suas competéncias.

A adocéao de cotas em programas habitacionais € mecanismo consagrado na experiéncia brasileira como
instrumento eficaz para a inclusdo de grupos historicamente marginalizados. A sua extens&o para o
campo habitacional, em favor de povos e comunidades tradicionais, representa passo necessario para a
concretizagdo dos principios constitucionais da igualdade material e da protegao as diversidades étnica e
cultural.

Em dezembro de 2023, a Comissao Nacional de Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel (CNODS)
deu um passo significativo ao instituir a Camara Tematica de Povos Indigenas e Povos de Comunidades
Tradicionais, marcando a importdncia dessas comunidades na realizagdo dos Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel (ODS) da ONU até 2030. Esta Lei alinha-se, portanto, ndo apenas ao
ordenamento juridico nacional, mas também aos compromissos internacionais assumidos pelo Brasil em
matéria de desenvolvimento sustentavel, igualdade e inclusao.

Teonilio Barba - PT
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