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Projeto de Lei

Institui o Programa Estadual de Protec¢do ao
Ambiente Comercial e Varejista — ‘Varejo Protegido’,
estabelece diretrizes para a prevencgao,
monitoramento e repressao de infragcdes penais em
areas de relevante atividade econémica, e da outras
providéncias.

CAPITULO | - DISPOSICOES GERAIS

Artigo 1° - Fica instituido o Programa Estadual de Protecdo ao Ambiente Comercial e Varejista “Varejo
Protegido”, destinado a formulacdo e execucédo de agdes voltadas a prevencgédo, reducéo e repressao
qualificada de infragdes penais em locais caracterizados pela concentragao de atividades econémicas e
circulagdo intensiva de pessoas e bens.

Artigo 2° - Para os fins desta Lei, consideram-se ambientes comerciais os espagos publicos ou privados
destinados ao exercicio de atividades econdmicas organizadas, inclusive centros comerciais,
estabelecimentos varejistas, areas de comércio de rua e polos de prestagdo de servigos.

Artigo 3 - Constituem objetivos do Programa Estadual de Protegdo ao Ambiente Comercial e Varejista”
Varejo Protegido”

| — Reduzir a incidéncia de infragbes penais em ambientes comerciais;

Il — Aprimorar a capacidade de resposta estatal em face da criminalidade patrimonial e organizada;
Il — Fomentar a atuacao integrada entre 6rgaos de seguranca publica;

IV — Promover o uso racional de tecnologia e inteligéncia de dados;

V — Contribuir para a preservacado da ordem publica e da atividade econdmica;

VI — Ampliar a eficiéncia da persecugéo penal.

CAPITULO Il - DAS DIRETRIZES E INSTRUMENTOS

Artigo 4° - O Programa Estadual instituido por esta Lei observara as seguintes diretrizes:
| — Atuagao orientada por evidéncias e analise de dados criminais;

Il — Integracao sistémica entre 6rgéos e institui¢des;

Ill — Prevencao situacional da criminalidade;

IV — Proporcionalidade e razoabilidade na atuagao estatal,

V — Respeito aos direitos e garantias fundamentais;

VI — Cooperacéao voluntaria entre o poder publico e a sociedade;
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Artigo 5° - Sdo instrumentos do Programa Estadual:

| — Planejamento estratégico de seguranga em areas comerciais;
Il — Sistemas de monitoramento e integragao de informacgdes;

Il — Protocolos padronizados de resposta a ocorréncias;

IV — Agdes de inteligéncia policial;

V — Programas de orientacao e prevencéo;

VI - Articulagao interinstitucional.

CAPITULO Ill - DA ATUAGAO DOS ORGAOS DE SEGURANGA PUBLICA

Artigo 6° - O Poder Executivo podera, observadas as normas de organizacdo administrativa, implementar
unidade especializada no &mbito da Policia Civil, com atribui¢do voltada a investigacao de infracées
penais que incidam sobre ambientes comerciais ou que apresentem repercusséao relevante sobre a
atividade econdmica.

Artigo 7° - Sem prejuizo das competéncias legais, a atuagao dos 6rgédos de seguranga publica podera
contemplar:

| — Investigacéo qualificada de crimes patrimoniais;

Il — Identificacdo de padrdes delitivos e organizagdes criminosas;
Il — Integracéo de bases de dados e sistemas de informacgao;

IV — Cooperagdo com érgaos municipais, inclusive guardas civis;

V — Apoio técnico na formulagdo de medidas preventivas.

CAPITULO IV - DA COOPERAGAO E DO COMPARTILHAMENTO DE INFORMAGOES

Artigo 8° - A execucgdo do Programa Estadual podera contar com a participagédo voluntaria de pessoas
fisicas e juridicas, mediante instrumentos de cooperacéo.

Artigo 9° - A cooperagéo podera envolver, dentre outras medidas:

| — Compartilhamento de registros audiovisuais relacionados a infragdes penais;
Il — Fornecimento de informagdes Uteis a investigagao;

Il — Adesao a protocolos de prevengao e seguranga;

IV — Participagao em iniciativas de capacitagao e orientagao.
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Artigo 10 - O tratamento e compartiihamento de dados observarao, obrigatoriamente:
| — A Lei Geral de Protegao de Dados (Lei Federal n°® 13.709/2018);

Il — Os principios da finalidade, necessidade, adequagao e seguranga;

IIl — A utilizagao exclusiva para fins de segurancga publica e persecugao penal;

IV — A preservacao dos direitos individuais.

CAPITULO V - DAS AGOES PREVENTIVAS

Artigo 11 - O Poder Executivo podera promover agdes preventivas, incluindo:

| — Desenvolvimento de protocolos de seguranga situacional;

Il — Incentivo a adogéo de medidas de autoprotegao compativeis com a atividade desenvolvida;
lIl - Difusdo de orientagdes técnicas aos usuarios dos ambientes comerciais;

IV — Implementagao de estratégias de presenca ostensiva em areas criticas;

V — Campanhas educativas voltadas a redugao de oportunidades delitivas.

CAPITULO VI - DISPOSIGOES FINAIS

Artigo 12 - O Poder Executivo podera firmar convénios, acordos de cooperagéo ou outros instrumentos
congéneres com entidades publicas e privadas, visando a execugao desta Lei.

Artigo 13 - A regulamentacéo desta Lei dispora sobre os aspectos operacionais necessarios a sua
implementacéo.

Artigo 14 - As despesas decorrentes correrdo por conta de dotagdes orgamentarias préprias.

Artigo 15 - Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICATIVA

A presente proposigao institui o Programa Estadual de Protegdo ao Ambiente Comercial e Varejista
“Varejo Protegido”, com o objetivo de qualificar e racionalizar a atuagdo do Estado na prevencéo e
repressdo de infragbes penais em espagos urbanos caracterizados pela intensa circulagado de pessoas,
bens e servigos.

A iniciativa parte da premissa de que areas de relevante atividade econdémica, notadamente
aquelas com forte presenga do comércio e do varejo, demandam estratégias especificas de seguranca
publica, ndo em raz&o de qualquer privilégio setorial, mas em fungéo de sua centralidade na dindmica
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Com efeito, a elevada incidéncia de crimes patrimoniais nesses ambientes produz impactos que
transcendem o interesse individual dos agentes econdmicos, atingindo diretamente consumidores,
trabalhadores e a coletividade, além de comprometer a mobilidade urbana, a ocupagéo qualificada dos
espacos e a percepgdo geral de seguranga.

Ademais, tais praticas ilicitas afetam de forma significativa a atividade econdmica e a saude
financeira das empresas, especialmente das micro, pequenas e médias, que possuem menor capacidade
de absorgao de prejuizos decorrentes de furtos, roubos e fraudes, o que pode acarretar redugéo de
investimentos, fechamento de postos de trabalho e, em casos mais graves, a inviabilidade da
continuidade da proépria atividade empresarial.

Nesse contexto, a proposta orienta-se por fundamentos contemporaneos de politicas publicas de
seguranca, estruturando-se a partir de diretrizes como a atuacédo baseada em evidéncias e andlise de
dados, a integracdo interinstitucional, o emprego de inteligéncia policial e a ado¢do de medidas de
prevengao situacional, aliadas a cooperagao voluntaria entre o poder publico e a sociedade.

De igual modo, o texto estabelece balizas claras para o eventual compartiihamento de informacdes,
assegurando plena conformidade com a legislagéo vigente, especialmente no que se refere a protecao de
dados pessoais e a salvaguarda dos direitos e garantias fundamentais.

Importa destacar que a proposigdo nao institui tratamento favorecido a determinado segmento, mas
promove o aperfeicoamento da atuagéo estatal em contextos de maior vulnerabilidade a criminalidade,
com vistas a tutela do interesse publico primario, a preservagado da ordem social e ao fortalecimento da
seguranga coletiva.

Dessa forma, o Programa Estadual de Protegdo ao Ambiente Comercial e Varejista “Varejo
Protegido” apresenta-se como instrumento legitimo, necessario e juridicamente adequado para o
aprimoramento das politicas de seguranga publica no Estado de Sao Paulo, alinhado as melhores
praticas contemporaneas e as demandas concretas da sociedade.

Prof2 Camila Godoi - PSB
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