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Projeto de Lei

Autoriza o Poder Executivo do Estado de S&o Paulo
a instituir o Programa de Atendimento as
Trabalhadoras Domésticas e do Cuidado, com a
oferta de servigo especializado de atendimento nos
Postos de Atendimento ao Trabalhador — PATS.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE SAO PAULO decreta:

Artigo 1° Fica o Poder Executivo autorizado a instituir, no ambito do Estado de Sao
Paulo, o Programa de Atendimento as Trabalhadoras Domésticas e do Cuidado, com a
finalidade de assegurar a difusdo de informag¢des sobre direitos trabalhistas,
previdenciarios e sociais, e de facilitar o acesso a canais institucionais de denuncia e
protecao.

Artigo 2° S30 objetivos do Programa de que trata esta lei:

I — promover o acesso a informac¢do qualificada sobre direitos trabalhistas,
previdencidrios e assistenciais das trabalhadoras domésticas, da limpeza e do cuidado;

IT — oferecer escuta, orientagdo ¢ acolhimento em situagoes de violagdo de direitos;

IIT — facilitar o acesso aos canais oficiais de denuncia de irregularidades trabalhistas,
assédio, discriminacdo, violéncia, trabalho infantil e condi¢des analogas a escravidao;
IV — estimular a formalizagdo do trabalho doméstico, quando presentes os requisitos
legais do vinculo de emprego;

V — orientar as trabalhadoras acerca de sua condig¢do previdencidria e dos meios de
contribuicdo a seguridade social,

Artigo 3° Compete ao servigo especializado de atendimento no ambito deste Programa:

I — prestar informagdes sobre direitos trabalhistas, sociais e previdenciarios;

II — orientar sobre carteira de trabalho, jornada, descanso semanal remunerado, férias,
décimo terceiro salario, FGTS, licenga-maternidade, beneficios previdencidrios e
protecdo contra discriminagao, assédio e violéncia;

I1I — auxiliar no acesso a canais oficiais de dentincia e reclamagao, inclusive junto ao
Ministério Publico do Trabalho, ao Ministério do Trabalho e Emprego, as Defensorias
Publicas, e outros 6rgaos competentes;

IV —realizar encaminhamentos a rede de assisténcia social, saude, protecdo a mulher,
promogao da igualdade racial e atendimento juridico, quando necessario;

V — disponibilizar material informativo impresso e digital sobre direitos, canais de
denuncia e servigos publicos;

Artigo 4° Poderao acessar o atendimento de que trata esta lei:

I — trabalhadoras domésticas;

IT — trabalhadoras de servigos de limpeza;

III — trabalhadoras de servicos de cuidado, inclusive cuidadoras de criangas, pessoas
idosas, pessoas com deficiéncia ou pessoas em situacao de dependéncia.

§ 1° O atendimento previsto nesta lei serd assegurado independentemente da existéncia
de vinculo formal de emprego, abrangendo também trabalhadoras autonomas,
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informais, diaristas, terceirizadas ou em ?ﬁal uer situagdo de vulnerabilidade, desde que
exercam atividades relacionadas ao trabalho doméstico, a limpeza ou ao cuidado.

§ 2° O acesso ao atendimento independe de prévio cadastro, comprovagdo formal do
vinculo ou recolhimento previdenciario.

Artigo 5° Fica o Poder Executivo autorizado a disponibilizar servigo especializado de
atendimento as trabalhadoras de que trata esta lei, em equipamentos publicos estaduais
j4 existentes, preferencialmente no &mbito dos Postos de Atendimento ao Trabalhador —
PATs.

§ 1° Os servigos de atendimento poderdo funcionar de forma fixa, itinerante ou integrada
a equipamentos publicos de atendimento ja existentes.

§ 2° O atendimento devera observar, sempre que possivel:

I — localizagdo de facil acesso por transporte publico;

IT — funcionamento em horarios compativeis com a jornada de trabalho das categorias
beneficiarias;

IIT — atendimento humanizado, gratuito, sigiloso e acessivel;

IV — divulgagdo permanente dos servicos em linguagem simples.

Artigo 6° O atendimento de que trata esta lei observara os seguintes principios:

I — dignidade da pessoa humana;

II — nao discriminagao;

I11 — respeito as especificidades de género, raga, territorio e condigdo social;

IV —sigilo e prote¢ao de dados pessoais;

V — linguagem clara e acessivel;

VI — atuagao em rede e integragao interinstitucional;

VII — promocao do trabalho digno, com valorizagao do trabalho doméstico, da limpeza
e do cuidado, e prevencdo da precarizacao das relagdes de trabalho.

Artigo 7° As despesas decorrentes da execuc¢do desta lei correrdo por conta das dotacdes
orcamentarias proprias, suplementadas se necessario.

Artigo 8° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagao.

JUSTIFICATIVA

O presente Projeto de Lei tem por objetivo a criacdo do Programa de
Atendimento as Trabaﬂhadoras Domésticas e do Cuidado, com oferta de servigo
especializado de atendimento, preferencialmente no &mbito dos Postos de Atendimento
ao Trabalhador — PATs.

A proposicao parte do reconhecimento de que essas atividades possuem elevada
relevancia social e econdmica, por integrarem o conjunto de trabalhos indispensaveis a
reproducdo da vida, & manutencdo dos espacos de moradia, ao cuidado cf)e criangas,

essoas 1dosas, pessoas com def?ciéncia e c{)emais essoas em situagdo de dependéncia,

em como ao funcionamento cotidiano das familias e da propria economia. Apesar
disso, trata-se de um segmento ainda marcado por elevada informalidade, por
dificuldades de acesso a informagdo qualificada e por obstaculos concretos ao exercicio
de direitos ja assegurados pela ordem juridica.
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Dados do DIEESE, com base na PNAD Continua do IBGE, indicam que o
Brasil contava, no 4° trimestre de 2024, com 5,9 milhdes de pessoas ocupadas no
trabalho doméstico, sendo 91,9% mulheres. O Estado de Sao Paulo ¢ o maior
empregador do setor no pais, com cerca de 392 mil vinculos formais registrados no
eSocial em 2025 — nimero que representa apenas uma fracdo do total, dada a
persisténcia estrutural da informalidade nessa categoria. O Ipea também apontou, em
estudo publicado em 2025, que o trabalho doméstico e de cuidados remunerados
permanece fortemente concentrado entre mulheres negras, revelando a persisténcia de
desigualdades estruturais de género, raca e classe nesse setor. Segundo dados do
DIEESE com base na PNAD Continua de 2023, 67% das trabalhadoras domésticas
negras ndo contribuem regularmente para a previdéncia social — indice superior ao das
trabalhadoras domésticas nao negras (60%) e das trabalhadoras negras em geral (39%)
— evidéncia contundente de como a informalidade se aprofunda na intersec¢ao de
género e raga.

No plano normativo, a protecdo juridica dessas trabalhadoras encontra fundamento na
Constituicao Federal, na Emenda Constitucional n°® 72, de 2013, e na Lei Complementar
n°® 150, de 2015, que regulamentou o contrato de trabalho doméstico. Mais
recentemente, a instituicdo da Politica Nacional de Cuidados, por meio da Lei n® 15.069,
de 2024, reforgou, em ambito nacional, a centralidade do cuidado como dimensao
essencial da vida social e como objeto legitimo de formulagdo de politicas publicas.

A presente proposta nao pretende inovar na disciplina do Direito do Trabalho, cuja
competéncia legislativa ¢ da Unido. Seu propdsito € distinto e complementar: autorizar a
criagdo de mecanismo estadual de acolhimento, orientacao e encaminhamento, voltado a
facilitar o acesso dessas trabalhadoras a informacgao, a protecao institucional e aos
canais ja existentes de denuncia e defesa de direitos.

A escolha dos Postos de Atendimento ao Trabalhador — PATs como espago preferencial
para a implementacdo do programa mostra-se adequada e estratégica. A rede estadual
conta com mais de 200 unidades distribuidas por todas as regides do estado, presentes
também em unidades do Poupatempo, organizadas em 21 centros regionais — estrutura
que %arante capilaridade territorial e proximidade com as trabalhadoras onde elas vivem
e trabalham. Trata-se de rede publica de atendimento vinculada a politica estadual de
emprego e renda, vocacionada a orientacdo do trabalhador e a oferta de servicos
publicos de apoio a insercdo e protecdo laboral. A utilizagdo de estrutura publica ja
existente contribui, ademais, para a racionalidade administrativa e para a amplia¢do do
alcance territorial da politica proposta.

A relevancia concreta da medida também pode ser aferida a partir de episodios recentes
que expoem a vulnerabilidade a que estao submetidas essas trabalhadoras. Ganhou
repercussdo publica, em abril de 2026, o caso da trabalhadora terceirizada da limpeza
Jussara Bon‘gm Silva, detida quando cobrava da empresa o pagamento de didrias que
alegava ndo ter recebido apds a rescisdo de seu contrato de traga ho. Independentemente
da apuragdo individual das responsabilidades no caso concreto, o episodio evidencia a
fragilidade das vias de orientagdo e encaminhamento acessiveis a trabalhadoras
submetidas a relagdes laborais precarias, bem como a necessidade de existéncia de
canais publicos capazes de oferecer informagdo, acolhimento e apoio institucional em
situacdes de violacao de direitos.

A proposta também se justifica pela necessidade de facilitar o acesso a canais oficiais de
denuincia e protecdo, inclusive perante o Ministério Publico do Trabalho, o Ministério
do Trabalho e Emprego, as Defensorias Publicas e a rede socioassistencial. Embora
esses mecanismos existam, seu acionamento frequentemente depende de orientagao
prévia, informacao acessivel e suporte institucional minimo, especialmente nos casos
em que a i[rabalhadora se encontra em situac¢do de vulnerabilidade econdmica, social ou
emocional.
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Ao prever atendimento especializado, com linguagem simples, sigilo, escuta qualificada
e articulacdo em rede, o presente Projeto de Lei contribui para a promog¢ao (?0 trabalho
digno e para a valoriza¢ao social do trabalho doméstico, da limpeza e do cuidado. Mais
do que isso: reconhece, no plano das politicas publicas, que o trabalho que sustenta a
vida — realizado, em sua maioria, por mulheres negras e periféricas — merece protecao
institucional, visibilidade e respeito. Esta lei ¢ uma resposta a essa divida histdrica.

Ediane Maria - PSOL

Autenticar documento em http://sempapel.al.sp.gov.br/autenticidade
com o identificador 3200380039003100370034003A005000, Documento assinado digitalmente conforme
art. 4°, Il da Lei 14.063/2020.




PROTOCOLO DE ASSINATURAC(S)

O documento acima foi assinado eletronicamente e pode ser acessado no enderecgo

http://sempapel.al.sp.gov.br/autenticidade utilizando o identificador 3200380039003100370034003A005000

Assinado eletronicamente por Ediane Maria em 23/04/2026 13:55
Checksum: C4AB82816E05855F13F5A17CBD85AEE3C91187F97546160B81B8OEFAFOE7791C

Autenticar documento em http://sempapel.al.sp.gov.br/autenticidade
com o identificador 3200380039003100370034003A005000, Documento assinado digitalmente conforme
art. 4°, Il da Lei 14.063/2020.




