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Projeto de Lei

Institui diretrizes para prevencgéao de colisbes de aves
com superficies transparentes e reflexivas no &mbito
do Estado de S&o Paulo e d& outras providéncias.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE SAO PAULO DECRETA:

CAPITULO | — DISPOSIGOES GERAIS

Art. 1° Ficam estabelecidas, no ambito do Estado de Sao Paulo, diretrizes para prevenir a colisdo de aves
com superficies transparentes ou reflexivas em edificagdes e estruturas urbanas, publicas ou privadas.

Art. 2° S3o objetivos desta Lei:

| — reduzir a mortalidade de aves por colisdo com vidros e superficies similares;
Il — promover praticas construtivas sustentaveis e amigaveis a avifauna;

lll — integrar o planejamento urbano a conservagao da biodiversidade;

IV — contribuir para o enfrentamento da crise climatica por meio da protegédo dos servicos ecossistémicos
prestados pelas aves.

CAPITULO Il — DEFINIGOES
Art. 3° Para os fins desta Lei, considera-se:

| — Superficie de risco: qualquer material transparente, transltcido ou reflexivo (como vidros, acrilicos,
policarbonatos ou metais polidos) que, devido as suas propriedades 6pticas, represente perigo de colisdo
para aves;

Il — Material amigo das aves: aquele que possui padrdes visuais detectaveis pelas aves, com
marcacgoes, peliculas, texturas ou elementos arquitetdbnicos que tornem a superficie perceptivel como
barreira;

Il - Area critica:
a) até 12 (doze) metros de altura a partir do nivel do solo;

b) proximidade imediata (distancia inferior a 30 metros) com vegetagéo nativa ou exética de porte
arbéreo, corpos d’agua, corredores ecolégicos, unidades de conservagao ou areas de alimentagéo e
nidificagédo de aves.

CAPITULO Il — DAS EDIFICAGOES

Art. 4° As novas edificagbes, incluindo reformas que impliquem substituicdo ou acréscimo de superficies
envidragadas, deverdo adotar medidas preventivas em todas as superficies de risco, especialmente nas
areas criticas definidas no art. 3°.

Art. 5° Sao medidas obrigatorias para edificagdes:

| — aplicagao de padrdes visuais em superficies transparentes, respeitando espacamento maximo de:
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a) 5 cm (cinco centimetros) na horizontal;

b) 10 cm (dez centimetros) na vertical;

Il — utilizagdo de, no minimo, uma das seguintes solugdes:

a) vidros tratados com gravacéo, serigrafia ou padrao UV-visivel;

b) peliculas externas contrastantes (aplicadas sobre o vidro, ndo no interior);

c¢) elementos arquitetdnicos visiveis (brises, cobogos, telas, grades, fitas ou adesivos);
lll - redugdo da transparéncia total em:

a) esquinas envidragadas (paredes-cortina continuas);

b) passagens com transparéncia que criem falsa continuidade visual (hall de entrada, corredores
envidracados, sacadas com guarda-corpos de vidro).

CAPITULO IV — ILUMINAGAO

Art. 6° As edificagdes, publicas e privadas, deverdo adotar medidas para reduzir a poluigdo luminosa
noturna, especialmente durante os periodos de migracdo de aves (setembro a novembro e margo a
maio), incluindo:

| — desligamento de iluminagéo interna e externa desnecessaria entre 23h e 5h;
Il — uso de sensores de presencga e temporizadores;

Il — direcionamento adequado da luz para baixo (full-cutoff), evitando refletores voltados para o céu ou
fachadas.

CAPITULO V — AREAS PRIORITARIAS

Art. 7° A aplicagéo desta Lei sera prioritaria nas seguintes areas do Estado de Sao Paulo:
| — areas proximas a parques urbanos, estaduais e municipais;

Il — corredores ecolégicos definidos em planos estaduais ou municipais;

lll — margens de rios, lagos, represas e areas de varzea;

IV — unidades de conservagao e suas zonas de amortecimento (até 1 km).

CAPITULO VI — DAS ESTRUTURAS DE DELIMITAGAO

Art. 8° Consideram-se estruturas de delimitagéo, para os fins desta Lei, aquelas destinadas a delimitar,
proteger ou restringir o acesso a bens imoéveis, incluindo:

| — muros;

Il — portées;

Il — cercas;

IV — painéis transparentes ou reflexivos (inclusive guarda-corpos e telas de protegao acustica).

Art. 9° As estruturas de delimitagdo com superficies de risco deverdo adotar medidas preventivas,
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especialmente quando:
| — localizadas préximas a areas verdes, corpos d’agua ou chacaras urbanas;

Il — apresentarem continuidade visual com o ambiente do entorno (ex.: vidro do portdo que reflete o jardim
vizinho);

lll — estiverem em rotas de voo de aves, identificadas por érgdos ambientais;

IV — estiverem em areas de chacaras urbanas, rurais ou condominios de baixa densidade.

Art. 10. Sdo medidas obrigatérias para implementagéo de estruturas de delimitagéo:

| — aplicagao de padrdes visuais (adesivos, fitas, pontos, listras) conforme espagamento do art. 5°, [;
Il — uso de materiais translucidos ou opacos sempre que tecnicamente possivel;

lll — interrupcao de superficies continuas com intervalos opacos a cada 1 metro linear;

IV — insergéo de elementos que evidenciem a barreira (ex.: fitas refletivas, telas, grades).

Art. 11. Fica vedado o uso de superficies totalmente transparentes ou altamente reflexivas (reflectancia
superior a 30%) em estruturas de delimitagdo quando configurarem risco a avifauna, especialmente em
areas criticas.

Art. 12. Sempre que tecnicamente viavel e sem prejuizo da seguranga patrimonial, deverdo ser
priorizadas solugbes de baixo custo e facil aplicagdo, tais como:

a) peliculas externas perfuradas ou padronizadas;
b) marcagbes visuais com tinta ou fita adesiva de alto contraste;

c) adesivos especificos com padrdo de pontos distantes entre si como especificado no item | do artigo 50.

CAPITULO VIl — PODER PUBLICO

Art. 13. As edificagbes e estruturas publicas estaduais (incluindo escolas, hospitais, féruns, sedes
administrativas, parques estaduais com infraestrutura de visitagdo) deverdo seguir o disposto neste
dispositivo normativo.

Art. 14. O Poder Publico Estadual, por meio da Secretaria de Meio Ambiente, Infraestrutura e Logistica
(SEMIL) e da Companhia Ambiental do Estado de Sao Paulo (CETESB), promovera:

| — campanhas educativas sobre colisdo de aves com vidros;
Il — incentivo a adequacéo voluntaria por meio de assisténcia técnica a municipios e condominios;

Il — criagéo e divulgagéo do selo “Edificagdo Amiga das Aves” para empreendimentos que adotem as
melhores praticas.

CAPITULO VIl - LICENCIAMENTO

Art. 15. Os projetos de edificacdes novas ou de reformas significativas (que alterem mais de 30% da area
envidracada) deverao apresentar, para fins de licenciamento ambiental ou de aprovacao de projeto junto
aos municipios (quando exigido por lei complementar ou convénio), medidas de mitigagdo de impacto a
avifauna, demonstrando o cumprimento dos arts. 4° a 6°.
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CAPITULO IX — SANGOES

Art. 16. O descumprimento das disposi¢des desta Lei sujeitara o infrator, pessoa fisica ou juridica, as
seguintes sangdes, aplicadas pela autoridade competente (CETESB ou érgdo municipal conveniado),
sem prejuizo das penas civeis e penais cabiveis:

| — adverténcia por escrito, com prazo de 90 (noventa) dias para adequagao voluntaria;

Il — multa de 100 (cem) a 10.000 (dez mil) UFESPs (Unidades Fiscais do Estado de Sao Paulo), conforme
a extensao da superficie de risco e a reincidéncia;

Il — obrigacdo de adequacéo da edificagcdo ou estrutura no prazo fixado pela autoridade, sob pena de
multa diaria.

Paragrafo unico. Os valores arrecadados com as multas serdo revertidos ao Fundo Estadual de
Prevengéo a Poluicao (FEPREPO) ou fundo similar destinado a conservagéo da biodiversidade.

CAPITULO X — PRAZOS
Art. 17. Os prazos para cumprimento desta Lei s&o:

| — novas construgdes e reformas com pedido de licenga protocolado a partir de 180 (cento e oitenta) dias
da data de publicagdo desta Lei: aplicagdo imediata das medidas;

Il — edificagdes existentes (construidas antes da vigéncia desta Lei): prazo de adaptagao progressiva de
até 60 (sessenta) meses, iniciando-se pelas areas criticas e estruturas de delimitagao.

Art. 18. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo, revogadas as disposi¢cdes em contrario.

JUSTIFICATIVA

A colisdo com superficies transparentes e reflexivas € hoje uma das principais causas de mortalidade de
aves em areas urbanas em todo o mundo, matando centenas de milhdes de aves anualmente apenas nos
Estados Unidos, e estima-se que no Brasil, especialmente em metrépoles como Sao Paulo, a realidade
ndo seja menos grave, embora ainda subamostrada. As aves n&o percebem o vidro como uma barreira
sélida; para elas, o vidro funciona de duas formas enganosas: ora como reflexo do ambiente, criando a
ilusdo de céu, arvores ou habitat continuo, ora como transparéncia, quando ha vegetagdo ou agua do
outro lado, levando a ave a acreditar que existe uma passagem livre. O resultado s&o colisdes fatais,
muitas vezes silenciosas e ignoradas pelo poder publico, mas de impacto acumulado gigantesco sobre a
biodiversidade.

Uma pratica infelizmente ainda difundida é a colagem de silhuetas isoladas de aves de rapina em vidros,
mas estudos cientificos repetidamente demonstram que essa medida é ineficaz, pois as aves nao
reconhecem uma unica silhueta preta como uma ameaga continua ou permanente, e, apés breves
observagbes, muitas espécies simplesmente ignoram o adesivo, tentando voar pelo espago ao redor da
silhueta e colidindo exatamente no vidro desprotegido ao lado. Portanto, a aplicagao de silhuetas isoladas
da apenas uma falsa sensacdo de seguranca, enquanto a mortalidade permanece praticamente
inalterada. Solucgées eficazes exigem padrdes visuais continuos e densos em toda a superficie de risco, e
ndo simbolos esparsos.

A ciéncia ja estabeleceu, por meio de estudos de referéncia mundial, que padrdes visuais aplicados no
lado externo do vidro sdo capazes de reduzir colisbes em até 90%, desde que respeitem critérios
rigorosos de espagamento, conhecidos internacionalmente como regra 2x4 (ou sua variagdo métrica):
espacamento maximo de 5 centimetros na horizontal e 10 centimetros na vertical. Qualquer padrdo —
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pontos, linhas, listras ou formas geométricas — que respeite essas distancias maximas torna o vidro
perceptivel como barreira para a grande maioria das espécies de aves, independentemente de seu
tamanho e comportamento de voo, desde que os padrdes cubram toda a extensédo da superficie
transparente, sem lacunas, e sejam aplicados preferencialmente com peliculas, adesivos, serigrafia ou
elementos arquiteténicos como grades, brises e telas.

Atualmente, a tecnologia oferece multiplas alternativas viaveis, como peliculas externas padronizadas
com pontos ou listras, vidros com padrdo UV que refletem luz ultravioleta (visivel para aves, mas discreta
para humanos), adesivos ou fitas contrastantes de baixo custo, telas ou redes externas que eliminam
completamente o reflexo e a transparéncia, além de elementos arquitetdnicos como grades, cobogds,
brises e muxarabis, todos com eficacia comprovada e detalhados em cartilhas técnicas sobre colisées de
aves com vidros.

A ciéncia também é clara quanto a altura de risco: a maioria das colisbes ocorre em baixa altura, na zona
critica que vai do nivel do solo até 12 metros (aproximadamente 4 andares), sendo que 44% das colisbes
fatais ocorrem em residéncias de 1 a 3 andares, 56% em edificios de 4 a 11 andares, € menos de 1% em
arranha-céus acima de 12 andares. Isso significa que estruturas de baixa altura, como muros, portoes,
cercas, guarda-corpos, passarelas envidragadas, pontos de énibus e guaritas — todas com altura inferior
a 3 metros — sao extremamente letais e até hoje negligenciadas pela legislagado, razédo pela qual o
presente projeto inova ao incluir explicitamente as estruturas de delimitagéo, corrigindo uma lacuna grave
das normas existentes.

Além do impacto direto na mortalidade da avifauna, a protegdo das aves se relaciona diretamente com o
enfrentamento da crise climatica, uma vez que as aves prestam servigos ecossistémicos insubstituiveis,
como controle bioldgico de pragas (uma andorinha pode consumir centenas de insetos por dia), dispersdo
de sementes (fundamental para regeneracao florestal), polinizagdo (especialmente por beija-flores) e
atuacao como indicadores ambientais, alertando sobre perda de qualidade ambiental. Portanto, proteger
aves de colisdes com vidros é também uma estratégia de adaptacéo e mitigagédo da crise climatica.

Um exemplo emblematico de sucesso é o caso do Royal Bank Plaza, em Toronto, no Canada, que era
responsavel por centenas de mortes de aves por ano desde 1993, até que, apdés décadas de
monitoramento por voluntarios e presséo cientifica, o banco aplicou pontos brancos de 6 milimetros
espacados a 50 milimetros em 94% da fachada até 16 metros de altura, resultando em reducéo drastica e
imediata das colisGes. Cidades como Toronto e Nova York ja possuem legislagdes municipais obrigatdrias
sobre o tema, e Sdo Paulo, como maior cidade do Brasil, ndo pode ficar atras.

As solugdes exigidas por este projeto sdo simples, acessiveis, escalaveis e socialmente justas: peliculas
e adesivos séo de rapida aplicagao, com custo por metro quadrado baixo, especialmente em comparagéo
com a substituigdo do vidro, e o projeto prevé prazos progressivos para adaptagao, priorizando solugdes
de baixo custo para pequenos imoveis. Vale destacar que este projeto optou por ndo prever incentivos
fiscais, adotando um modelo exclusivamente regulatério, com obrigagdes diretas, prazos de adaptagao e
sangdes para o descumprimento, o que torna a lei mais enxuta, de mais facil execugdo e menos sujeita a
contestagdes orgamentarias.

Diante da magnitude do problema — milhdes de aves mortas anualmente —, da existéncia de solugdes
cientificamente validadas, como a regra 2x4 e o uso de peliculas e padrdes externos, da viabilidade
econdmica das medidas e do alinhamento com legislagdes internacionais bem-sucedidas, resta
plenamente justificada a aprovagao deste projeto de lei. O Estado de S&o Paulo tem a oportunidade de
liderar no Brasil a protegao da avifauna urbana, corrigindo uma causa de morte antropogénica massiva,
silenciosa e, sobretudo, evitavel.

Maurici - PT
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