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Projeto de Lei

Dispde sobre o direito do tutor de permanecer com
seu animal de estimacédo em caso de internagéo por
doenca grave, estabelece protocolos de seguranca e
da outras providéncias.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE SAO PAULO DECRETA:

Artigo 1° - Fica assegurado ao tutor o direito de permanecer junto ao seu animal de estimagao durante o
periodo de internagdo em estabelecimentos veterinarios, publicos ou privados, quando caracterizada
situacdo de doenga grave, observadas as normas de biosseguranga e a autonomia técnica profissional.

Artigo 2° - Para os fins desta Lei, considera-se doenga grave aquela que oferega risco a vida, exija
internagéo prolongada ou implique sofrimento intenso.

§ 1° - A caracterizagdo da gravidade depende de avaliagéo técnica do médico-veterinario responsavel;

§ 2° - Em caso de divergéncia técnica, o estabelecimento devera fornecer justificativa expressa e
fundamentada, listando os riscos clinicos ou sanitarios que impegam a permanéncia, para fins de
seguranca juridica e fiscalizacao.

Artigo 3° - O exercicio do direito de permanéncia sera escalonado conforme a complexidade da unidade:

| — Em enfermarias e areas de baixa complexidade, a permanéncia sera preferencialmente livre,
respeitados os horarios de higienizagao.

Il — Em Unidades de Terapia Intensiva (UTIs) ou areas de isolamento por doengas infectocontagiosas, o
acesso podera ser restringido ou condicionado a protocolos rigorosos definidos pelo estabelecimento.

IIl — A permanéncia ndo podera interferir na realizagdo de procedimentos clinicos, cirirgicos ou de
emergéncia na unidade.

Artigo 4° - Para viabilizar o direito, os estabelecimentos deveréo:

| — Definir horarios e tempos de permanéncia que nao comprometam o fluxo operacional.

Il — Exigir o uso de Equipamentos de Protecao Individual (EPIs) adequados, cujos custos deveréo ser
previamente informados ao tutor, podendo este fornecé-los ou adquiri-los no local.

IIl — Exigir a assinatura de Termo de Consentimento Livre e Esclarecido (TCLE), no qual o tutor declare
ciéncia dos riscos sanitarios da exposicdo ao ambiente hospitalar e se comprometa a n&o intervir nos
cuidados médicos.

Artigo 5° - O descumprimento injustificado do disposto nesta Lei sujeitara o estabelecimento as
seguintes sang¢des administrativas, aplicaveis de forma isolada ou cumulativa, observado o devido
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processo legal:

| — adverténcia, com prazo para adequagao;

Il — multa administrativa, a ser fixada entre 10 (dez) e 1.000 (mil) UFESPs ou indice equivalente,
conforme a gravidade da infragédo, observando a capacidade econdmica do local e a gravidade da
infracéo;

IIl — multa em dobro em caso de reincidéncia;

IV — suspenséo temporaria do alvara de funcionamento, nos casos de descumprimento reiterado;
V — cassagéao do alvara, em situacgdes de resisténcia injustificada ou pratica sistematica de violagao
ao direito previsto nesta Lei.

§1° - Considera-se descumprimento injustificado a negativa de permanéncia do tutor sem fundamentagéo
técnica expressa do médico-veterinario responsavel.

§ 2° - Antes da aplicagdo de penas de suspensao ou cassagdo de alvara, os érgdos fiscalizadores
deverao facultar uma etapa de mediacdo ou consultoria técnica junto ao Conselho Regional de Medicina
Veterinaria (CRMV), visando a adequacéo das instalagdes fisicas as normas desta Lei.

Artigo 6° - A fiscalizagdo do cumprimento desta Lei cabera aos érgaos de vigilancia sanitaria, conselhos
profissionais e demais autoridades competentes.

Artigo 7° - Esta Lei, no que couber, sera regulamentada pelo Poder Executivo para fiel execugdo de suas
disposicoes.

Artigo 8° - As despesas decorrentes da execugdo desta Lei correrdo por conta das dotagdes
orcamentarias proprias, suplementadas, se necessario.

Artigo 9° - Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.
JUSTIFICATIVA

O presente Projeto de Lei tem por finalidade assegurar ao tutor o direito de permanecer ao lado de seu
animal de estimacg&o durante interna¢cdes motivadas por doengas graves, reconhecendo juridicamente a
relevancia do vinculo afetivo entre humanos e animais e seus reflexos no processo de recuperagao
clinica, promovendo a protegdo do bem-estar animal e a humanizagao das relagées no dmbito da
medicina veterinaria.

A evolucao do pensamento juridico e cientifico tem afastado a concepcéo tradicional de que os animais
seriam meros objetos, consolidando o entendimento de que sdo seres sencientes, capazes de
experimentar dor, medo, estresse e outras emoc¢des. Nesse cenario, a presenca do tutor — figura de
referéncia emocional — desempenha papel relevante na reducao da ansiedade do animal, contribuindo
para maior estabilidade comportamental e, potencialmente, melhor resposta terapéutica.

Estudos nas areas de medicina veterinaria e comportamento animal indicam que a separagéo abrupta em
momentos de fragilidade pode agravar quadros clinicos, sobretudo em situagdes de internagédo
prolongada, dor intensa ou risco de morte. A permanéncia assistida do tutor, quando realizada com
critérios técnicos, organizagao e observancia das normas sanitarias, pode favorecer tanto o bem-estar do
animal quanto a qualidade do acompanhamento clinico.

Sob a perspectiva do tutor, a internagdo de um animal em estado grave representa experiéncia de intenso
sofrimento emocional. A impossibilidade de acompanhamento pode gerar angustia, sensagio de
impoténcia e sofrimento psiquico relevante. Permitir sua presenca, ainda que de forma regulada, constitui
medida de humanizagéo do atendimento veterinario, alinhada a praticas ja consolidadas na assisténcia a
saude humana.

Ressalte-se que a proposta nao estabelece um direito absoluto ou irrestrito. Ao contrario, condiciona sua
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aplicacdo ao cumprimento de normas de biosseguranga, a organizacdao dos estabelecimentos e a
avaliacdo do médico-veterinario responsavel, garantindo o equilibrio entre o direito do tutor e a seguranca
sanitaria, o funcionamento adequado das unidades e a prote¢cdo dos demais animais internados.

Ao estabelecer a exigéncia de uma justificativa técnica detalhada e um Termo de Consentimento (TCLE),
o projeto protege tanto o tutor quanto o profissional, evitando conflitos de interpretagdo sobre o que
constitui "doenca grave".

Trata-se, portanto, de norma de equilibrio, que harmoniza interesses legitimos: o bem-estar animal, a
saude publica, a atividade profissional e o vinculo afetivo.

Ademais, a proposta encontra respaldo nos principios constitucionais da dignidade da pessoa humana, da
protegdo ao meio ambiente — especialmente a fauna — e da promogao do bem-estar social, refletindo
uma evolugao ética nas relagdes entre seres humanos e animais.

A Constituicdo Federal, em seu art. 225, §1°, inciso VII, estabelece o dever do Poder Publico de proteger
a fauna, vedando praticas que submetam os animais a crueldade. Tal dispositivo representa marco
normativo que reconhece os animais como seres merecedores de tutela juridica propria, superando a
visdo meramente patrimonialista.

No ambito infraconstitucional, a Lei n® 9.605/1998 (Lei de Crimes Ambientais) refor¢ca essa protegao ao
tipificar como crime a pratica de maus-tratos contra animais, entendimento que vem sendo ampliado pela
doutrina e jurisprudéncia para abarcar ndo apenas agressoes fisicas, mas também situagdes que causem
sofrimento psicolégico e estresse indevido.

O préprio Poder Judiciario ja tem admitido, em diversas decisfes, a relevancia do vinculo afetivo entre
tutores e animais, reconhecendo-os como integrantes do nucleo familiar multiespécie.

Quanto as sangdes, optou-se pela previsdo de penalidades administrativas graduais, em consonancia
com os principios do direito administrativo sancionador, assegurando proporcionalidade, razoabilidade e
devido processo legal. A previsdo de adverténcia, multa e, em casos extremos, suspensio ou cassagao
do alvara, visa conferir efetividade a norma, evitando que o direito assegurado se torne meramente
simbadlico.

A inclusédo da diferenciagdo por complexidade e a previsdo de mediagado técnica antes de sancgbes
severas garantem que a lei seja aplicada com proporcionalidade e razoabilidade, sem inviabilizar a
operacao de clinicas de pequeno porte ou comprometer a seguranga sanitaria de animais internados.

Assim, o projeto evolui de uma garantia de direito para um protocolo de humanizagédo e seguranga
juridica.

Diante desse contexto, a presente iniciativa representa avango significativo na protegdo animal e na
humanizagdo das praticas veterinarias, alinhando-se as transformagdes sociais e juridicas
contemporaneas, razao pela qual se espera sua aprovagao.

Fabiana Bolsonaro - PL

Autenticar documento em http://sempapel.al.sp.gov.br/autenticidade
com o identificador 3200380039003700310033003A005000, Documento assinado digitalmente conforme
art. 4°, Il da Lei 14.063/2020.




PROTOCOLO DE ASSINATURAC(S)

O documento acima foi assinado eletronicamente e pode ser acessado no enderecgo

http://sempapel.al.sp.gov.br/autenticidade utilizando o identificador 3200380039003700310033003A005000

Assinado eletronicamente por Fabiana Bolsonaro em 27/04/2026 13:35
Checksum: 5821CFB5CD96E5DF393B7F410749BC80A8436377DB3EBE24F6EA75253F665FC3

Autenticar documento em http://sempapel.al.sp.gov.br/autenticidade
com o identificador 3200380039003700310033003A005000, Documento assinado digitalmente conforme
art. 4°, Il da Lei 14.063/2020.




