PARECER N2 516, DE 2026, DA COMISSAO DE CONSTITUIGAO, JUSTICA E REDAGAO,
SOBRE O PROJETO DE LEI N2 89, DE 2025

De autoria dos Nobres Deputados Felipe Franco e Tomé Abduch e da Nobre
Deputada Fabiana Bolsonaro e, o projeto em epigrafe “Altera a Lei n? 13.556, de
09/06/2009 - Que Institui o Programa Bolsa Talento Esportivo, com ultima atualizagdo

pela Lein® 17.822, de 27/10/2023.”

A presente proposicdo esteve em pauta nos dias correspondentes as 132 a 172
Sessdes Ordinarias (de 20 a 26/02/2025), ndo tendo recebido emendas ou substitutivos.
Ato continuo, vem a propositura a analise desta Comissao, a fim de ser apreciada quanto
a seus aspectos constitucional, legal e juridico, conforme previsto no artigo 31, § 19, do

Regimento Interno.

O projeto de lei sob andlise, promove alteracées a Lei estadual n? 13.556/2009 ao
estender expressamente o Programa “Bolsa Talento Esportivo” as modalidades
surdolimpicas e ao incorporar, de forma sistematica, os atletas-guias das classes T11 e
T12, fixando-lhes requisitos especificos de elegibilidade, como vinculo minimo de doze
meses com 0 mesmo para-atleta e comprovacao da necessidade de guia na classe T12;
atualiza os valores das bolsas em todas as categorias com mecanismo de correcao
automatica pelo IPCA-IBGE; revoga o artigo 32 da lei origindria, eliminando restri¢cdes
anteriormente impostas; e realiza ajustes redacionais para adequar o diploma a nova
sistematica, mantendo a cobertura financeira nas dota¢des orcamentdrias da Secretaria

de Esportes.

Inicialmente, importante destacar que, nos termos do art. 23, inciso I, da
Constituicdo Federal, é competéncia comum a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e
aos Municipios zelar pela protecdo e garantia das pessoas com deficiéncia, competéncia

gue, embora compartilhada, impde a cada ente federado o dever juridico de adotar



politicas inclusivas e assegurar, em seus respectivos ambitos, condi¢Ges de dignidade e

igualdade a esse segmento populacional.

Por sua vez, a proposta alinha-se de igual modo com o artigo 24, incisos IX e XIV,
da Constituicdo Federal, ao atribuir competéncia legislativa concorrente para dispor
sobre educagdo, cultura, desporto e, especificamente, sobre protecdo e integracao
social das pessoas com deficiéncia, conferindo aos Estados a prerrogativa de
suplementar as normas gerais editadas pela Unido, disciplinando programas, beneficios
e acOes que fomentem o acesso dessas pessoas as atividades esportivas, educacionais e
culturais, em consonancia com os principios da igualdade material e da promoc¢do do

bem de todos.

Observam-se, ainda, os principios do art. 37 da Constituicdo Federal, pois o projeto
mantém critérios objetivos e transparentes de sele¢do, submete a concessao a analise
técnica de comissao especifica e vincula os dispéndios a dotagdo orcamentaria prépria,
preservando legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia. A
previsdo de reajuste pelo Ipca-lbge ndo configura vinculacdo proibida, por tratar-se de
beneficio indenizatdrio-assistencial e ndao de remuneracdo de servidores, em

atendimento ao art. 79, inciso IV, e art. 37, inciso X, da nossa Carta Magna.

Ademais, a luz do art. 217 da Constituicdo Federal, que estabelece o fomento as
praticas desportivas formais e ndao-formais em dever estatal e direito individual, a
propositura em apreco, ao estender o Programa “Bolsa Talento Esportivo” as
modalidades surdolimpicas e aos atletas-guias das classes T11 e T12, assegura, mediante
beneficio pecunidrio reajustado pelo lIpca-lbge, condicbes materiais para a plena
participacdo desses esportistas e, desse modo, concretiza o mandamento constitucional

de inclusdo e universalizacdo do acesso ao esporte.

No ambito estadual, o proposta legislativa coaduna-se com o art. 264 da
Constituicdo Paulista, que imp&e ao Estado apoiar e incentivar as praticas esportivas
formais e ndo formais como direito universal, e com o art. 267, que exige do Poder
Publico a promogao ampliada dessas praticas a criangas, idosos e pessoas com

deficiéncia, pois, ao estender o Programa “Bolsa Talento Esportivo” as modalidades



surdolimpicas e aos atletas-guias das classes T11 e T12, institui mecanismos de acesso
inclusivo lastreados em dotacdo orcamentaria prdopria, concretizando os principios da
dignidade da pessoa humana, da igualdade material e da eficiéncia e convertendo o
esporte em efetivo instrumento de integracdo social, desenvolvimento saudavel e

protecdo especial desses grupos.

A compatibilidade com normas suplementares também é verificada,
harmonizando-se a presente iniciativa, com a Lei n? 13.146/2015 (Lei Brasileira de
Inclusdo) e com a Politica Nacional de Esporte Paralimpico, pois promove acessibilidade
e igualdade de oportunidades a atletas com deficiéncia. A revogacao do art. 32 da Lei n2
13.556/2009, que vedava cumulagdo de beneficios de mesma natureza, ndo viola norma
federal nem cria conflito de competéncia, cabendo a regulamentacdo posterior
disciplinar eventual compatibilizacdo com programas nacionais, sem prejuizo do

controle da comissdo gestora.

Ante o exposto, verifica-se que o Projeto de Lei, objeto do presente parecer,
encontra solido respaldo constitucional e legal, respeita a reparticio de competéncias,
observa os principios da Administracdo Publica e guarda compatibilidade com o
ordenamento federal e estadual pertinente, sem revelar vicio de ordem formal ou
material que obste sua tramitacdo. Desse modo, concluo pela constitucionalidade,
juridicidade e boa técnica legislativa da proposta, legitimando seu regular

prosseguimento e aprovagao.

Assim, verificamos que a matéria é de natureza legislativa e, quanto ao poder de
iniciativa, de competéncia concorrente, nos termos dos artigos 19 e 24, caput, da
Constituicdo do Estado, combinados com os artigos 145, §12, e 146, lll, ambos do

Regimento Interno.

Portanto, manifestamo-nos favoravelmente a aprovacdo do Projeto de Lei n2 89,

de 2025.

Rafael Saraiva — Relator



APROVADO COMO PARECER O VOTO DO DEPUTADO RAFAEL SARAIVA,
FAVORAVEL.

Assembleia Legislativa do Estado de Sdo Paulo, em 13/5/2026.

Thiago Auricchio — Presidente

Thiago Auricchio Favoravel ao voto do relator
Conte Lopes Favoravel ao voto do relator
Alex Madureira Favoravel ao voto do relator
Rémulo Fernandes Favoravel ao voto do relator
Reis Favoravel ao voto do relator
Emidio de Souza Favoravel ao voto do relator
Rui Alves Favoravel ao voto do relator
Solange Freitas Favoravel ao voto do relator
Delegado Olim Favoravel ao voto do relator
Fabio Faria de Sa Favoravel ao voto do relator
Marta Costa Favoravel ao voto do relator




