PARECER N2 492, DE 2026, DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDAGAO,
SOBRE A PROPOSTA DE EMENDA N2 3, DE 2025, A CONSTITUICAO DO ESTADO

Na qualidade de Relator designado para examinar a presente matéria pela

Comissdo de Constituicdo, Justica e Redacao, ratifico a manifestacdo do Deputado Carlos

Cezar, que concluiu favoravelmente a aprovag¢do da PEC n2 3 de 2025.

Alex Madureira — Relator

APROVADO COMO PARECER O VOTO DO DEPUTADO ALEX MADUREIRA,

FAVORAVEL.

Assembleia Legislativa do Estado de Sdo Paulo, em 13/5/2026.

Thiago Auricchio — Presidente

Thiago Auricchio

Favoravel ao voto do relator

Conte Lopes

Favoravel ao voto do relator

Alex Madureira

Favoravel ao voto do relator

Rémulo Fernandes

Favoravel ao voto do relator

Reis

Favoravel ao voto do relator

Emidio de Souza

Favoravel ao voto do relator

Rui Alves

Favoravel ao voto do relator

Solange Freitas

Favoravel ao voto do relator

Delegado Olim

Favoravel ao voto do relator

Fabio Faria de Sa

Favoravel ao voto do relator

Marta Costa

Favoravel ao voto do relator

MANIFESTAGAO A QUE SE REFERE O RELATOR

De autoria do Senhor Deputado Caio Franga e outros, a Proposta de Emenda
a Constituicdo (PEC), em epigrafe, pretende alterar o artigo 111 da Constituicdo do
Estado de S3o Paulo para vedar a concessao de aposentadoria compulséria como sang¢ao
disciplinar, aplicavel a todos os ocupantes de cargos publicos, o qual passara a vigorar

com a seguinte redacao:



Artigo 111 — A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes do Estado e dos Municipios obedecerd aos principios de legalidade,

impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

| — Fica vedada a concess@o de aposentadoria compulsdria como forma de
sangdo disciplinar a todos os ocupantes de cargos publicos, incluindo servidores publicos,
agentes politicos e membros dos Poderes Executivo, Legislativo e Judicidrio, como
Prefeitos, Governadores, Vereadores, Deputados Estaduais, Magistrados e membros do
Ministério Publico.

Il — A aplicacGo das san¢es previstas no inciso | deverd observar o devido
processo legal, o contraditério e a ampla defesa, assegurando justica e

proporcionalidade.

A proposta tramita nos termos do artigo 252, I, do Regimento Interno
Consolidado, ndo havendo recebido emenda, tampouco substitutivo, na fase de pauta,
sendo posteriormente distribuida a Comissao de Constituicao, Justica e Redagao (CCIR),

nos termos regimentais.

A propdsito, transcrevemos, a seguir, o referido artigo regimental, para

melhor elucidacao:
“Artigo 252 — A proposta de emenda a Constituigdo poderd ser apresentada:
| — pela ter¢a parte dos membros da Assembleia;”

Nos termos do artigo 253 do Regimento Interno, a presente proposicdo
esteve em pauta nos dias correspondentes as 522 a 542 SessGes Ordinarias (de 24 a

29/04/2025), ndo tendo recebido emendas ou substitutivos.

Em 30 de abril de 2025, mediante despacho do Presidente, esta PEC foi
distribuida a CCJR — Comissdo de Constituicdo, Justica e Redagdo, nos termos do art. 31,

§19,'1' c.c. art. 253, §32 do Regimento Interno.

Como relator designado pelo Senhor Presidente desta Comissdo, passamos
a analisar a propositura, na forma estabelecida pelos supra referidos dispositivos do

Regimento Interno.



Conforme informacgdes contidas na justificativa que encaminha a proposta,

a modificagao almejada nesta PEC implicara os beneficios adiante expostos:

A presente Proposta de Emenda a Constituigdo tem como objetivo vedar a
aposentadoria compulséria como sangdo disciplinar para todos os ocupantes de cargos
publicos, promovendo uma politica disciplinar mais ética e alinhada aos principios

constitucionais da moralidade e eficiéncia.

A aposentadoria é um direito que reconhece o esfor¢o e dedicagdo do
servidor publico ao longo de anos de trabalho drduo. Transformd-la em punicGo
desvirtua completamente seu significado, gerando um prémio disfarcado de penalidade,
especialmente em casos de infracbes graves ou md conduta. Tal prdtica contraria o

senso de justica e fragiliza a credibilidade da administragéo publica perante a sociedade.

Com esta PEC, busca-se assegurar que as sang¢des aplicadas aos agentes
publicos sejam proporcionais e efetivas, como perda do cargo, demissGo ou outras
medidas previstas em lei, eliminando privilégios que possam ser interpretados como

beneficios imerecidos.

Além disso, a proposta garante a observéncia do devido processo legal,
contraditério e ampla defesa, de modo a assegurar que as penalidades sejam aplicadas

com rigor, mas também com justiga.

Ao incluir essa vedag¢do no Artigo 111, que estabelece os principios
fundamentais da administragdo publica, esta Proposta de Emenda a Constituicdo reforca
o compromisso do Estado de Sdo Paulo com a ética, transparéncia e eficiéncia no servigo
publico, valorizando a aposentadoria como o que ela realmente deve ser: um

reconhecimento pelo trabalho honesto e dedicado ao interesse publico.

A matéria tratada na propositura é de natureza legislativa, sendo os
deputados legitimados a propor emendas a Constituicdo do Estado, nos termos do que

dispOe o artigo 22, inciso I, da Carta Paulista. A saber:
“Artigo 22 — A Constituicdo poderd ser emendada mediante proposta:

| - de um ter¢o, no minimo, dos membros da Assembleia Legislativa;”



Nessa conformidade, a proposta ndo possui quaisquer ébices de natureza

constitucional, legal ou juridica, que possam impedir o seu tramite regular.

Com efeito, proibir a aposentadoria compulséria como punigao
administrativa, no Brasil, € um tema que envolve questdes de justica, moralidade
administrativa, seguranga juridica e funcionalismo publico. A aposentadoria
compulsdria como pena é prevista hoje principalmente para membros do Judiciario, do
Ministério Publico e de Tribunais de Contas, com base no entendimento de que perder

0 cargo é uma puni¢cdo, mesmo que se mantenham proventos.
Adiante, expomos os prés e contras de proibir essa forma de "punicao":
A. Prés de proibir a aposentadoria compulsdria como punicao
1. Fim do beneficio disfar¢ado.

A aposentadoria compulséria garante que o servidor punido continue
recebendo saldrio (proventos), o que acaba se tornando uma recompensa, e ndo uma
punicdo. Eliminar essa possibilidade refor¢ca o principio da moralidade e da

proporcionalidade nas punicdes.
2. Combate a impunidade.

Muitos casos de corrupgao, desvios éticos e crimes funcionais sdao “punidos”

com aposentadoria compulséria, o que na pratica ndo tem efeito dissuasdrio.
A proibicdo dessa punicdo elevaria o rigor e a responsabilidade funcional.
3. Alinhamento com o principio da eficiéncia.

Servidores que cometem faltas graves nao devem permanecer sob o manto

da remuneracdo estatal, mesmo que aposentados.
A punicdo precisa ser eficaz e coerente com o interesse publico.
4. Justica e equidade

Servidores comuns (fora de -carreiras como Judicidrio) podem ser

exonerados ou demitidos sem proventos.



A proibicdao da aposentadoria compulsdria como puni¢do buscaria igualar o

tratamento disciplinar entre as carreiras publicas.
B. Contras de proibir a aposentadoria compulséria como punigdo
1. Risco a estabilidade das instituicoes

A aposentadoria compulséria pode ser vista como uma forma de afastar
rapidamente servidores de alto escaldo (juizes, promotores) sem o longo processo

judicial necessario para a demissao definitiva.
Sua proibicao poderia aumentar a complexidade dos processos disciplinares.
2. Garantia de direitos adquiridos

Em alguns casos, o servidor ja adquiriu o direito a aposentadoria. Impedir
isso pode gerar questionamentos constitucionais, sobretudo sobre direito adquirido e

seguranca juridica.
3. Instrumento politico-institucional

Pode ser usada para preservar a estabilidade das instituicdes, ao evitar

escandalos maiores com exoneracdes ou demissoes.

A aposentadoria pode funcionar como um meio-termo entre punir e nao

desestabilizar o sistema.
4. Possiveis judicializacGes.

A mudanca da legislagdo poderia gerar ag¢des judiciais em massa,

especialmente de servidores punidos nos moldes anteriores.
C. Conclusao:

A proibicdo da aposentadoria compulsdria como punicdo administrativa
tende a ser positiva do ponto de vista ético e moral, pois fortalece a responsabilidade
funcional e evita que penas se transformem em beneficios vitalicios. No entanto, exige-
se cuidados juridicos, especialmente para evitar violacdo de direitos adquiridos, e

também para se assegurar um devido processo disciplinar.



Por conseguinte, se o objetivo é moralizar e responsabilizar de forma justa
os servidores publicos, reformar esse modelo punitivo parece necessdrio — desde que
acompanhado de regras claras, garantias processuais e mecanismos eficientes de

responsabilizagao.

No mérito, entendemos que a proposta possui grande importancia e
inegavel interesse publico, pois permitirda ampliar e aperfeicoar o texto constitucional,

procurando assegurar a todos o direito a inclusdo digital.

Por todo o exposto, analisando os aspectos constitucionais, legais e
juridicos, bem assim o mérito da propositura, somos favoraveis a aprovacao da Proposta

de Emenda a Constituicdo n2 3, de 2025.

Carlos Cezar



