PARECER N° 529, DE 2026, DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO,
SOBRE O PROJETO DE LEI N° 1040, DE 2025

De autoria da Excelentissima Senhora Deputada Marina Helou e do Excelentissimo
Senhor Deputado Teonilio Barba, o projeto de lei em epigrafe institui a Politica Estadual

de Protegdo e Atencdo Integral as Criangas e aos Adolescentes em Orfandade.

A presente proposicao esteve em pauta, conforme dispée o Regimento Interno
desta Casa de Leis, nos dias correspondentes as 1372 a 1412 Sessdes Ordinarias (de 06 a

10/10/2025), ndo tendo recebido emendas ou substitutivos.

Decorrido o prazo de pauta, vem a mesma a nossa andlise, a fim de receber
parecer quanto a seu aspecto constitucional, legal e juridico, conforme disposto no

artigo 31, § 19, 12 parte, do Regimento Interno.
E o relatério.

A propositura em anadlise tem por finalidade criar um marco normativo para
assegurar direitos e garantir a integracdo multissetorial de servicos nas dreas de salde,
educacdo, assisténcia social, seguranca publica e justica. Além disso, estabelecer
principios como o atendimento humanizado, a prioridade em programas sociais e

educacionais, e a articulacdo entre 6rgaos do Sistema de Garantia de Direitos.

Nesse sentido, os autores argumentam:

[...] “A orfandade é uma condicdo de desprotecdo social que atinge milhares de criancas e
adolescentes no Estado de Sao Paulo. Dados do Operador Nacional do Registro Civil de Pessoas Naturais
(ON-RCPN) indicam que, apenas em agosto de 2025, havia 53.617 criangas e adolescentes em situagdo de
orfandade em nosso Estado. Esse contingente, por si so, revela a urgéncia de politicas publicas especificas

e articuladas.

Durante a pandemia da Covid-19, o problema tornou-se ainda mais evidente: entre margo de 2020
e margo de 2022, o Cadastro Unico registrou 3.255 familias com dbito de responsaveis legais, envolvendo
5.446 criancas e adolescentes em orfandade. Esses numeros, ainda que expressivos, ndo traduzem
plenamente a realidade, ja que ndo ha consolidagdo sistematica de informagGes por parte da Secretaria

Estadual da Saude nem integracdo com os dados da rede de educagdo e de seguranga publica.



Trata-se, portanto, de uma populagdo invisibilizada, cujas demandas ndo encontram resposta
adequada no atual arranjo das politicas sociais. Embora o Estatuto da Crianga e do Adolescente (Lei
Federal n? 8.069/1990) assegure a protecdo integral, é necessadrio reconhecer a especificidade da
orfandade, que expde meninos e meninas a riscos agravados, como abandono, evasao escolar, exploragdo

do trabalho infantil, violéncia, negligéncia e pobreza.

Outro ponto fundamental é a alteragdo da Lei n? 16.789/2018, que criou o Observatério de
Protecdo Integral a Infancia e Adolescéncia, para que este também passe a monitorar e avaliar as politicas
voltadas a orfandade. A criagdo de indicadores e cadastros especificos permitird dimensionar o problema,

orientar politicas publicas baseadas em evidéncias e promover maior transparéncia e participagdo social.

A aprovagdo desta proposta reforca o compromisso do Estado de Sdo Paulo em reconhecer a
orfandade como prioridade de politica publica e em garantir protecdo integral a todas as criangas e
adolescente”. [...]

A iniciativa insere-se na competéncia legislativa do Estado de S3do Paulo
concorrente, conforme previsto nos artigos 24, incisos Xll e XV, da Constituicdao da

Republiva, que tratam da de protecdo a salde e protecdo a infancia e juventude.

Sendo concorrente a competéncia, ndo ha dbices para que o Estado edite suas
normas sobre a matéria, desde que elas se compatibilizem com as normas gerais

editadas pela Unido, como ocorre na presente propositura.

Além disso, a competéncia do Estado-membro é de natureza residual ou
remanescente, cabendo-lhe dispor sobre as matérias que ndo sdo de competéncia da
Unido ou do Municipio, conforme se infere do disposto no artigo 25, § 12, da
Constituicdo da Republica, segundo o qual “sdo reservadas aos Estados as competéncias

gue nao lhes sejam vedadas por esta Constituicao”.

Deste modo, basta que determinada matéria ndo esteja inserida no dominio
federal ou municipal para ensejar a atuacdo do Estado-membro, seja por meio de
medidas legislativas genéricas e abstratas, seja mediante a¢Ges concretas voltadas para
a defesa do interesse publico. Se o assunto extrapola o interesse local e envolve uma
pluralidade de municipios, como o caso, seguramente que a matéria ndo esta inserida

no dominio municipal e passa a ingressar no dominio estadual.



Quanto ao poder de iniciativa, observa-se que, a teor dos artigos 19 e 24, “caput”,
da Constituicdo do Estado, combinados com os artigos 145, §12, e 146, Ill, ambos do
Regimento Interno, é permitido aos Parlamentares desta Casa Legislativa propor

projetos sobre tal matéria.

Ademais, a matéria ndo esta elencada constitucionalmente entre aquelas cuja
competéncia legiferante é privativa do Governador do Estado, sobretudo a teor do
artigo 24, § 29, da Constituicao Estadual, podendo, portanto, ser provocada por

qualquer parlamentar.

No que tange a técnica legislativa, a proposta se encontra em consonancia ao que
dispGe a Lei Complementar n. 95, de 26 de fevereiro de 1998, que trata da elaboracao,

redacdo, alteracdo e consolidacao das leis.

Em suma, ndo hd qualquer ofensa de cunho material ou formal que venha a

impedir a regular tramitacdo do projeto de lei ora em andlise.

Ante o exposto, manifestamo-nos favoravelmente a aprovacdo do Projeto de Lei

n. 1040, de 2025.
Reis — Relator
APROVADO COMO PARECER O VOTO DO DEPUTADO REIS, FAVORAVEL.
Assembleia Legislativa do Estado de Sdo Paulo, em 13/5/2026.

Thiago Auricchio — Presidente

Thiago Auricchio Favoravel ao voto do relator
Conte Lopes Favoravel ao voto do relator
Alex Madureira Favoravel ao voto do relator
Rémulo Fernandes Favoravel ao voto do relator
Reis Favoravel ao voto do relator
Emidio de Souza Favoravel ao voto do relator
Rui Alves Favoravel ao voto do relator
Solange Freitas Favoravel ao voto do relator
Delegado Olim Favoravel ao voto do relator




Fabio Faria de Sa Favoravel ao voto do relator

Marta Costa Favoravel ao voto do relator




