PARECER N2 731, DE 2026, DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO, SOBRE O
PROJETO DE LEI N2 296, DE 2026

De autoria da Deputada Clarice Ganem, o projeto em epigrafe objetiva instituir o Cadastro
Estadual de Caes de Grande Porte ou de Ragas Potencialmente Agressivas, visando possibilitar a
identificacdo e a fiscalizagdo da guarda responsavel desses animais.

A presente proposi¢cao esteve em pauta, nos termos regimentais, nos dias correspondentes
as 382 a3 422 Sessbes Ordinarias (de 06 a 13/04/2026), ndo tendo recebido emendas ou
substitutivos.

Na sequéncia do processo legislativo, vem a propositura a esta Comissao de Constituicdo,
Justica e Redacdo, a fim de ser apreciada quanto a seus aspectos constitucional, legal e juridico,
conforme previsto no artigo 31, § 12, do Regimento Interno.

Embora a matéria em andlise seja de natureza legislativa e, quanto a iniciativa, de
competéncia concorrente, verifica-se que o presente projeto apresenta inconstitucionalidade
formal e material, além de promover estigmas que contrariam a propria defesa animal que se
propde a fazer.

Sob a ética formal, a propositura ofende o principio da separacdo e independéncia entre
os Poderes. Ao obrigar a criagdo de um formuladrio eletrénico e determinar que um érgao
competente a ser designado pelo Poder Executivo atue na fiscalizacdo e na aplicacdao de
penalidades, a iniciativa parlamentar interfere diretamente na organizagdao administrativa
estadual. Tais comandos usurpam a competéncia privativa do Governador do Estado para dispor
sobre o funcionamento e a estruturacao da administracao publica, conforme impde o artigo 47,
incisos I, XIV e XIX, alinea "a", da Constituicdo do Estado de Sao Paulo.

Sob a ética material e considerando a protecao da fauna estabelecida na legislacao vigente,
a proposta recai em discriminacao de espécies e racas. A Constituicdo Federal, em seu artigo 225,
§ 19, inciso VII, e a Constituicdo do Estado, em seu artigo 193, inciso X, imp&em ao Poder Publico
o dever de proteger a fauna e vedar praticas que submetam os animais a crueldade. Ao criar um
cadastro focado exclusivamente em cdes de "grande porte" e especificar "racas potencialmente
agressivas" como Pitbull, Rottweiler, Doberman, entre outras, o texto estigmatiza de maneira
infundada esses animais. Essa rotulacdo prévia ignora que a agressividade canina decorre



invariavelmente do manejo, do ambiente e da forma de criagao imposta pelo tutor, ndo de uma
predisposicdo genética inerente. O estigma gerado por legislagbes discriminatdrias,
historicamente fomentam o abandono destas racas e desencoraja a adogdo, condenando
milhares de caes a abrigos e situacdes de maus-tratos.

Assim, com o intuito de sanar o vicio de iniciativa apontado (tornando o projeto
autorizativo) e abolir a discriminagdo racial canina — promovendo a guarda responsdvel e a
identificacdo aplicavel a todos os cdes, prevenindo o abandono generalizado —, apresentamos o
seguinte

SUBSTITUTIVO
Dé-se ao Projeto de Lei n2 296, de 2026, a seguinte redacdo:

“Estabelece diretrizes para a posse e guarda responsdvel de
cdes no dmbito do Estado de Sdo Paulo, autoriza a institui¢Go
de Cadastro Geral de Animais Domésticos e dd outras
providéncias.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE SAO PAULO DECRETA:

Artigo 12 — Ficam estabelecidas as diretrizes para a posse e a guarda responsavel de caes
no Estado de S3o Paulo, visando a protecao e ao bem-estar animal, a prevengao do abandono e
a garantia da seguranca da populagao.

Pardgrafo Unico — As politicas publicas de controle populacional e de guarda responsavel
deverdo abranger os cdes de todas as racas e portes de forma isonOmica, vedada a
estigmatizacdo ou a discriminacdo baseada na raca ou caracteristicas fisicas do animal.

Artigo 22 — E dever de todo tutor de cdo, independentemente da raga ou porte do animal:

| — assegurar condi¢cdes adequadas de alojamento, alimentacdo, saude, higiene e bem-
estar;

Il — adotar medidas preventivas de seguranca na conduc¢do em vias publicas, respeitada a
legislacdo estadual e municipal vigente;



Il = zelar pelo comportamento social do animal, respondendo civil, penal e
administrativamente pelos danos causados a terceiros em decorréncia de negligéncia, omissao
ou maus-tratos.

Artigo 32 — Fica o Poder Executivo autorizado a instituir o Cadastro Estadual Geral de
Animais Domésticos, com o escopo de identificar os animais e seus respectivos tutores, auxiliar
no controle de zoonoses e coibir o abandono.

Paragrafo Unico — O cadastro de que trata o "caput" abrangera todas as racas, podendo ser
integrado aos sistemas municipais de registro geral de animais ja existentes.

Artigo 42 — O Poder Publico estadual poderd promover campanhas educativas e de
conscientizacdo voltadas a sociedade civil, fomentando a adocdo responsdvel, o bem-estar
animal e a castrac¢ao, e advertindo expressamente contra o abandono e o preconceito em relagao
a determinadas ragas.

Artigo 52 — As despesas decorrentes da execugdo desta lei correrao por conta das dotagdes
orcamentdrias proprias, suplementadas se necessario. Artigo 62 — Esta lei entra em vigor na data
de sua publicacdo.”

Portanto, somos favoraveis ao Projeto de Lei n2 296, de 2026, na forma do substitutivo ora
proposto.

Rafael Saraiva — Relator

APROVADO COMO PARECER O VOTO DO DEPUTADO RAFAEL SARAIVA, FAVORAVEL AO
PROJETO NA FORMA DO SUBSTITUTIVO.

Assembleia Legislativa do Estado de Sdo Paulo, em 20/5/2026.

Thiago Auricchio — Presidente

Thiago Auricchio Favoravel ao voto do relator
Conte Lopes Favoravel ao voto do relator
Reis Favoravel ao voto do relator
Rui Alves Favoravel ao voto do relator
Delegado Olim Favoravel ao voto do relator
Fabio Faria de Sa Favoravel ao voto do relator




Marta Costa

Favoravel ao voto do relator

Mauro Bragato

Favoravel ao voto do relator




