PARECER N2 593, DE 2026, DA REUNIAO CONJUNTA DAS COMISSOES DE
CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO, DE ADMINISTRAGCAO PUBLICA E RELACOES DO
TRABALHO E DE FINANGAS, ORCAMENTO E PLANEJAMENTO, SOBRE O PROJETO DE LEI
N¢ 418, DE 2026

Por meio da Mensagem A-n? 65/2026, o Senhor Governador encaminhou a
Assembleia Legislativa o Projeto de Lei n2418/2026, que altera a Lei n2 10.261, de 28 de
outubro de 1968, que dispde sobre o Estatuto dos Funcionarios Publicos Civis do Estado,
a Lei n2 500, de 13 de novembro de 1974, que institui o regime juridico dos servidores
admitidos em carater temporario e da providéncias correlatas, e a Lei Complementar n2
367, de 14 de dezembro de 1984, que dispde sobre a licenca por adocdo ou guarda

judicial para fins de adocgao, e da providéncias correlatas.

O projeto tramita em regime de urgéncia, nos termos do artigo 26 da Constituicdo

do Estado.

Em pauta pelo periodo regimental, a propositura recebeu 20 (vinte) emendas dos

nobres pares.

Apds o prazo de permanéncia em pauta, a propositura foi distribuida as comissdes

em epigrafe, nos termos regimentais.

Posteriormente, com base na alinea “d”, do inciso lll, do artigo 18, combinado com
o artigo 68, ambos do Regimento Interno, o Senhor Presidente desta Casa de Leis
convocou a presente Reunido Conjunta das Comissdes supramencionadas, para analise

e emissdo de parecer sobre acerca da propositura.

Na condicdo de relator designado, compete-nos nesta oportunidade, em
atendimento as determinagdes dos §§ 12, 22 e 10 do artigo 31 do citado diploma legal,
analisar a proposta quanto a seus aspectos constitucional, legal e juridico, de mérito e

financeiro-orcamentario, o que passamos a fazer.



| - DO PROJETO

O projeto altera a Lei n? 10.261, de 28 de outubro de 1968, que dispde sobre o
Estatuto dos Funcionarios Publicos Civis do Estado, a Lei n? 500, de 13 de novembro de
1974, que institui o regime juridico dos servidores admitidos em cardter temporario, e
a Lei Complementar n? 367, de 14 de dezembro de 1984, que dispde sobre a licenga por

adocao ou guarda judicial para fins de adocao.

Com relagdo a Lei n? 10.261/1968, a propositura incorpora as seguintes

modificagdes:

| — acréscimo do inciso XVIII ao artigo 78, para prever como contagem de efetivo
exercicio, os dias em que o servidor estiver afastado por motivos de licenga por adogao

ou guarda judicial para fins de adocao;

Il —acréscimo do § 42 ao artigo 198, que trata da licenga-gestante, para prever que
serd considerado como termo inicial da licenca a funcionaria gestante a data da alta
hospitalar do recém-nascido ou de sua mae, o que ocorrer por Ultimo, prorrogando-se

a licenga quando o periodo de internagao exceder a duas semanas.

IIl — acréscimo da Sec¢do IV-A — Da Licenga-Paternidade, ao Capitulo Il do Titulo V,
composta pelo artigo 198-A, de modo a prever que a referida licenga se dara pelo prazo
de 20 (vinte) dias, e que, no caso de internacdo prolongada do neonato, podera ser

considerada como termo inicial a data de sua alta hospitalar.
Com relagdo a Lei n2 500/1974, o projeto traz as seguintes modifica¢des:

| - altera a redacdo do inciso XIV do artigo 16, de modo a ampliar de 5 (cinco) para

20 (vinte) dias o prazo da licenca-paternidade;

Il — acrescenta o inciso IX ao artigo 25, apenas para suprir uma lacuna no referido
artigo, contemplando a licenca-paternidade como uma das licencas possiveis de serem

concedidas aos servidores publicos;

No tocante a Lei Complementar n? 367/1984, a propositura da nova redacdo ao

item “2” do § 12 do artigo 12, de modo a ampliar de 5 (cinco) para 20 (vinte) dias o prazo



da licenga por adogdo ou guarda judicial, aplicavel nos casos em que ambos os cOnjuges

ou companheiros adotantes sejam servidores publicos.

Por fim, o projeto estabelece que, aos empregados publicos e servidores regidos
pelo Decreto-lei federal n2 5.452, de 12 de maio de 1943 (Consolidacdo das Leis do
Trabalho), no ambito da Administracdao Publica direta e das autarquias, sera concedida

a prorrogacao da duracdo da:

| - licenca-paternidade, pelo nimero de dias necessarios para o atingimento do

montante de 20 (vinte) dias; e

Il - licenca por adogdo ou guarda judicial para fins de adog¢do, nos mesmos prazos

estipulados na Lei Complementar n2 367, de 14 de dezembro de 1984.

A matéria tratada na propositura é de natureza legislativa, e de iniciativa exclusiva
do Chefe do Poder Executivo, nos termos do artigo 24, § 29, item “4” da Constituicdo

Estadual.

Na forma do estudo de impacto financeiro-orcamentdrio que acompanha a
propositura, apesar da dificil mensuracdo, ha a estimativa de um custo anual da

ordem de RS 2,5 milhdes, e para 2026, de RS 1,9 milhdes.

Conforme prevé o artigo 52 do projeto, as despesas correrao a conta de dotacgdes

orcamentdrias proprias.

Dessa forma, conclui-se que o impacto financeiro-or¢camentario decorrente do
presente projeto possui adequacdo a lei orcamentaria anual, compatibilidade com o
plano plurianual, e que as medidas previstas na presente propositura contam com
autorizacdo da Lei de Diretrizes Orcamentdrias, na forma do artigo 47 da Lei n?
18.178/2025 (LDO 2026). Além disso, também se constata que o projeto atende as
premissas da Lei Complementar Federal n2 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal)
aplicaveis a matéria, a saber: instrucdo adequada de acordo com os artigos 16 e 17 da
LRF; adequacdo aos limites de comprometimento da receita corrente liquida, de acordo

com o artigo 20 da LRF; e observancia do prazo limite para efetuar aumento de despesas



com pessoal, ante o término do mandato do Chefe do Poder Executivo, de acordo com

o artigo 21 da LRF.

No mérito, o projeto é de grande relevancia e inegavel interesse publico, pois
promove justica e valorizacdo aos servidores publicos do nosso estado, merecendo ser

aprovado por esta Casa.

Ante o exposto, somos favordveis a aprovacao da proposta do Poder Executivo,
sob os aspectos constitucionais, legais, juridicos, financeiros, orcamentarios, bem como

quanto ao mérito.
Il — DAS EMENDAS

Conforme relatamos, no curso do processo legislativo foram apresentadas 20

(vinte) emendas, que passamos a analisar.

As emendas de n? 1, 8 e 9 acrescentam novos artigos ao projeto, determinando
gue o Poder Executivo regulamente os critérios, procedimentos e documentos

necessarios para a concessao e prorrogacao das licengas.

Por sua vez, as emendas de n? 5 e 12 pretendem regulamentar o prazo a ser

considerado como de internag¢do prolongada.

Em nossa analise, tais modificacdes ndo se fazem necessarias, pois, o artigo 22 da
propositura ja disciplina e contempla as hipdteses tratadas na emenda de n? 1
supramencionada. Além disso, a regulamentacdo de determinados institutos, se
necessaria, ja esta inserida na competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo, na
forma do artigo 47, inciso Ill da Carta Paulista, ndo cabendo emenda parlamentar para
impor tal obrigacdo ou prazo para o seu exercicio, sob pena de violagdo ao Principio da

Separacao dos Poderes.

As emendas de n? 2, 3 e 6 incluem novos dispositivos ao projeto, prevendo que
aplicar-se-3o as hipdteses de adoc¢dao ou guarda judicial para fins de ado¢do, no que
couber, as disposicOes relativas a prorrogacdo de licencga, internacdo hospitalar da
crianca e definicdo do termo inicial das licencas. Com respeito ao nobre intento do

proponente, em nossa concepc¢ao, a licenca por adog¢do ou guarda judicial, embora



tenha o mesmo prazo da licenga paternidade, com esta ndao se confunde, pois, a
postergacdo do termo inicial da licenca pela internacdo prolongada da parturiente, ou

do neonato, s6 pode ser considerada nos casos de nascimento, e ndo de adogao.

Além disso, de acordo com o § 52 do artigo 195 da Constituicdo Federal, nenhum
beneficio ou servigo da seguridade social podera ser criado, majorado ou estendido sem

a correspondente fonte de custeio total.

Por sua vez, as emendas de n? 4, 10, 14, 17, 18, 19 e 20 promovem altera¢des na
propositura, a fim de aumentar o periodo da licenga paternidade. Sem olvidar o elevado
mérito contido nas propostas, entendemos que o prazo previsto na propositura, de 20
(vinte) dias, estd adequado e condizente com o disposto na recém editada Lei Federal

n? 15.371/2026, na forma do inciso XIX do artigo 72 da Constitui¢cdo Federal.

Cabe mencionar, novamente, que de acordo com o § 52 do artigo 195 da
Constituicdo Federal, nenhum beneficio ou servico da seguridade social podera ser

criado, majorado ou estendido sem a correspondente fonte de custeio total.

Na sequéncia, a emenda de n? 7 acrescenta novo dispositivo ao projeto, prevendo
gue, nas hipdteses de natimorto ou ébito neonatal, seja assegurada ao servidor a
integral fruicdo da licenca-paternidade. Em que pese a justa preocupacdao do
proponente, em nossa analise, a situacdo prevista na emenda ndo é compativel com o
instituto da licenca-paternidade, sendo que, na hipétese tratada, o paragrafo Unico do
artigo 198 da Lei n? 10.261/1968 ja prevé a concessdo de licenca para tratamento de
salde a parturiente, a critério do médico. Também por esta razao, manifestamo-nos
contrariamente a emenda de n2 11, eis que seu conteudo ja é contemplado na redacao

do paragrafo Unico do artigo 198 supramencionado.

Por sua vez, a emenda de n? 13, ao incluir novo artigo ao projeto, prevé que, no
caso de internacao prolongada do neonato ou da mae, a data da alta hospitalar do
ultimo a recebé-la serd considerada como termo inicial da licenca-paternidade. Em
nossa analise, o conteldo da proposta ja esta contemplado no artigo 22 do projeto sob
analise, e também, grande parte do conteldo da emenda de n2 15, ndo sendo necessaria

gualquer outra modificacdo.



Na sequéncia, a emenda de n? 16 pretende disciplinar a licenca-maternidade e a
licenca-paternidade nos casos de gestacdo por substituicdo, reproducdo assistida, ou
outro procedimento em que nao haja a gestacdo direta pela mae. Com respeito a justa
preocupacdo do proponente, parece-nos nao haver necessidade de prever tal
detalhamento na lei, uma vez que certamente constard do registro civil da crianga o
nome dos servidores, que legalmente serdo os pais do neonato, preservando-se assim

seus respectivos direitos de usufruir das licencas previstas na legislacao.

IIl- DO VOTO

Por todo o exposto, nosso voto é favordvel ao Projeto de Lei n? 418, de 2026, e
contrario as emendas de n.2 1 a 20.

Fabio Faria de Sa — Relator

APROVADO COMO PARECER O VOTO DO DEPUTADO FABIO FARIA DE SA,
FAVORAVEL AO PROJETO DE LEI N2 418, DE 2026, E CONTRARIO AS EMENDAS DE N2 1 A
20.

Assembleia Legislativa do Estado de Sdo Paulo, em 19/5/2026.
Gilmaci Santos — Presidente
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