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Projeto de Lei

Estabelece critérios para a declaracao de caducidade
de concessdes de servi¢cos publicos no ambito do
Estado de Sao Paulo e d& outras providéncias.

Projeto de Lei n° , DE 2026

Estabelece critérios para a declaracdo de caducidade de concessbes de servigos publicos no ambito do
Estado de S&o Paulo e dé outras providéncias.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE SAO PAULO DECRETA:

Artigo 1° — Esta lei regulamenta as condigdes operacionais, de seguranca e de
qualidade sob as quais o Poder Executivo Estadual devera declarar a
caducidade das concessdes de servigos publicos e demais delegagdes de
utilidade publica outorgadas pelo Estado de Sao Paulo.

Artigo 2° — Sem prejuizo do disposto no artigo 38 da Lei Federal n° 8.987, de

13 de fevereiro de 1995, a caducidade da concessao sera declarada pelo

Poder Concedente sempre que forem constatados indicios reiterados e graves

ge queda demasiada na qualidade do servigo ou riscos iminentes a seguranga
0S USUArios.

Artigo 3° — Para os fins desta lei, configura-se queda demasiada na qualidade
do servigo e risco a seguranga:

| — O aumento acumulado superior a 50% (cinquenta por cento) nas
reclamagdes formalizadas perante os 6rgédos de defesa do consumidor
(Procon-SP) ou agéncias reguladoras estaduais em um periodo de 12 (doze)
meses;

Il — A interrupgao sistémica de servigos essenciais, como fornecimento de agua
tratada ou energia elétrica, que afete concomitantemente mais de 1.000.000
(um milhdo) de unidades consumidoras por prazo superior a 24 (vinte e quatro)
horas, ressalvados casos de forca maior devidamente comprovados e
mitigados de imediato;

IIl — A reducado drastica do quadro técnico e operacional proprio da
concessionaria que comprometa o tempo de resposta a emergéncias urbanas e
a manutencgao preventiva da infraestrutura reversivel;

IV — A ocorréncia de sinistros ou acidentes graves decorrentes de falhas
operacionais, negligéncia ou impericia na execugdo de obras e manutengdes
da concessionaria, que resultem em morte, lesdes corporais a populacao,
destruicao substancial de patriménio publico ou privado, ou danos severos ao
meio ambiente.

Artigo 4° — Constatadas as hipoteses do Artigo 3°, a agéncia reguladora
competente instaurara, de oficio e em regime de urgéncia, o processo
administrativo_para decretagdo da caducidade, assegurado o direito ao
contraditorio e a ampla defesa pelo prazo improrrogavel de 15 (quinze) dias.

Artigo 5° — Decretada a caducidade, o Estado assumira imediatamente a
prestagéo do servigo de forma direta ou por meio de interveng&o provisoria,
visando garantir a continuidade e a seguranca dos usuarios, sem direito a
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indenizagbes previas por bens ndo amortizados decorrentes de atos culposos
da concessionaria.

Artigo 6° — Esta lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

JUSTIFICATIVA

O presente Projeto de Lei visa municiar o Estado de S&o Paulo de mecanismos
ageis e objetivos para a retomada de servigos publicos concedidos ou
privatizados que venham a falhar gravemente em suas missdes fundamentais:
a modicidade tarifaria, a continuidade e a seguranga da populagao.

O arcabouco juridico nacional, desenhado pela Constituicdo Federal (art. 175)
e detalhado pela Lei Federal de Concessdes (Lei n°® 8.987/1995), deixa claro
gue a execugédo do servigo € delegada, mas a titularidade permanece com o
Poder Publico. O artigo 38 da lei nacional estabelece expressamente que a
inexecucéo total ou parcial do contrato pelo concessionario ensejara a
declaracao de caducidade. Esta propositura visa estabelecer os pardmetros
quq[n%!tatlvos e qualitativos locais para a imediata aplicagdo desse dispositivo
protetivo.

A urgéncia deste projeto € chancelada por dados publicos alarmantes que
expbem os riscos severos a integridade fisica, econémica e social a que os
cidadaos paulistas estdo submetidos:

7

Tra%edia Operacional no Jaguaré (Caso Sabesp/Comgas): Em maio de
2026, uma gravissima falha operacional chocou o Estado de Sao Paulo

uando uma obra de remanejamento de tubulagao de agua realizada pela

abesp perfurou uma rede de gas encanado no bairro do Jaguaré, na
Zona Oeste da capital. O vazamento resultou em uma violenta explosao
que destruiu completamente mais de 10 casas, danificou severamente
cerca de 35 imoveis, provocou a morte de um homem de 45 anos
soterrado nos escombros e deixou outras trés pessoas feridas. O desastre
desalojou cerca de 160 moradores da Comunidade Nossa Senhora das
Virtudes 2 e exigiu a interdicdo emergencial de 46 residéncias pela Defesa
Civil. Este evento nao é isolado: trata-se da terceira morte registrada em
menos de um ano envolvendo falhas de engenharia e infraestrutura da
Sabesp privatizada, somando-se a queda de adutora em Maua e ao
rompimento de reservatorio em Mairipora.

Crise no Abastecimento de Energia (Caso Enel Sdo Paulo): Relatorios
enviados a Agéncia Nacional de ner%ia Elétrica (Aneelz confirmaram a

ravidade do colapso no fornecimento de energia elétrica na Regiéo

etropolitana. Em apagdes sistémicos recentes, a distribuidora admitiu
formalmente que o numero de unidades consumidoras desligadas atingiu
a marca de 4,4 milhdes de clientes afetados. O Procon-SP aplicou multas
milionarias em decorréncia de falhas criticas de atendimento e demora
superior a 48 horas no restabelecimento da luz. Auditorias apontaram que,
entre os anos de 2021 e 2024, a companhia reduziu o seu contingente de
trabalhadores em 39,5%, o que mutilou a capacidade de equipes de
rT_anyttengéo urbana atuarem nas madrugadas e em momentos de crises
climaticas.

Explosdo de Queixas no_Saneamento Basico (Caso Sabesp): Dados
consolidados da Agéncia Reguladora de Servigos Publicos do Estado de
Séo Paulo (Arsesp) revelam que as reclamagdes contra a Sabesp na
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Grande Sao Paulo praticamente triplicaram, saltando de cerca de 3,7 mil
queixas para quase 10 mil nos levantamentos anuais mais recentes. A
empresa passou a liderar os rankings de reclamagbes do Procon,
registrando uma média de 19 queixas severas por dia relacionadas a
problemas crénicos nas contas, cobrancas indevidas e falta continuada de
agua nas periferias das grandes cidades.

O lucro liquido das corporagbes privadas ndo pode se sobrepor a
seguranga do usuario e a preservacgéo da vida humana. Diante de tais
episodios, que evidenciam quebras repetidas e fatais de contratos de
concessao em prejuizo da populagao, resta evidente a necessidade de
fixar critérios transparentes e severos na legislacdo estadual para que a
caducidade seja decretada de forma célere pelo Governador sempre que a
qualidade despencar ou a vida dos paulistas for colocada em risco.

Sala das Sessoes, em de de 2026.
Paulo Fiorilo
Deputado Estadual

Paulo Fiorilo - PT
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