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s TCESP TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

£ Tribunal de Contas GABINETE DA PRESIDENCIA

do Estado de Sao Paulo

Sao Paulo, 12 de maio de 2026.

Oficio GP n°® 1458/2026

Presidéncia

Senhor Presidente,

Tenho a honra de encaminhar a Vossa Exceléncia, para
apreciagao dessa Augusta Assembleia Legislativa, Projeto de Lei Complementar
que dispbe sobre a extingdo e criagcdo de cargos no Quadro do Tribunal de
Contas do Estado de Sao Paulo, bem como atualiza as disposi¢cdes da Lei
Complementar n°® 1.272/2015 e da demais providéncias correlatas.

As razbes que determinaram o oferecimento da propositura
encontram-se explicitadas na correspondente Exposi¢cao de Motivos.

Aproveito o ensejo para reiterar a Vossa Exceléncia e a todos os
nobres Parlamentares do nosso Estado os protestos de elevada estima e

consideracgao.

‘arn
RISTIANA DE STRO MORAES
PRESIDENTE

A Sua Exceléncia o Senhor

DEPUTADO ANDRE DO PRADO

DD. Presidente da Assembleia Legislativa do Estado de Sao Paulo
SAO PAULO - SP
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EXPOSIGAO DE MOTIVOS

Senhor Presidente,

Submeto a elevada deliberacdo de Vossa Exceléncia e dos
nobres Pares dessa Casa de Leis a anexa proposta de Projeto de Lei
Complementar que visa a modernizagao da estrutura de cargos do Tribunal de
Contas do Estado de Sao Paulo (TCESP), em resposta as transformacgdes
tecnolégicas e aos novos desafios impostos a Administragdo Publica e ao

exercicio do controle externo.

A presente propositura estrutura-se em quatro eixos
fundamentais: (1) a criacdo de cargos de Auditor de Controle Externo e de Auditor
de Controle Externo — Tl, em acompanhamento da capacidade fiscalizatéria do
Tribunal a era digital; (Il) a reestruturagdo de cargos de Assessor Técnico de
Gabinete | (ATG-I), para fortalecer a relagao de confiancga inerente as fungdes
de assessoramento superior; (lll) a criagdo do cargo de Bibliotecario, para
regularizar e otimizar a gestdo do acervo técnico-cientifico desta Corte de
Contas; e (IV) alteragao dos requisitos necessarios para o provimento de cargos

de Assessor Técnico.

I. DA CRIAGAO DOS CARGOS DE AUDITOR DE CONTROLE EXTERNO E
DE AUDITOR DE CONTROLE EXTERNO - TI

Com o advento da inteligéncia artificial (IA), acelerou-se a
criacao de textos e documentos, dentre os quais se inserem os editais e termos
de referéncia. No entanto, além disso, tem-se notado o uso de IA igualmente
para a “analise” de tais documentos por representantes e denunciantes. Nesse
mesmo passo, vislumbra-se um alto crescimento no numero de protocolos de

peticdes que tratam de editais, licitacdes e contratacdes, provavelmente em
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do Estado de S&o Paulo

decorréncia dessa “facilidade” ferramental para a producéo de peti¢coes, aliada
as duvidas quanto a aplicagcao da “nova” lei de licitagdes e contratos — Lei n°
14.133/2021.

Nesse contexto, a ampliacdo do quadro de Auditores de Controle
Externo revela-se medida necessaria para preservar a capacidade institucional
do Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo de exercer, com tempestividade,
profundidade técnica e efetividade, as competéncias que Ihe sdo constitucional
e legalmente atribuidas. N&o se trata apenas de crescimento quantitativo.
Houve, também, aumento qualitativo da complexidade das matérias submetidas
ao controle externo, que hoje exigem exame mais célere, mais especializado e

mais minucioso.

A insuficiéncia de pessoal na atividade-fim produz efeitos
concretos sobre a capacidade de resposta do Tribunal. Entre eles, destacam-se
o risco de alongamento de prazos de instrucao e a maior dificuldade de atuacao
preventiva — exatamente aquela que se mostra mais eficiente para corrigir falhas.
A criagdo de cargos, portanto, ndo se orienta por légica de mera expanséo
administrativa, mas por imperativo de adequacao estrutural da instituicdo. Assim,
o texto que acompanha esta exposig¢ao propde a criagao de 40 (quarenta) cargos
das carreiras de Auditor de Controle Externo, sendo 30 (trinta) de Auditor de

Controle Externo e 10 (dez) de Auditor de Controle Externo - TI.

Nessa mesma senda, a crescente digitalizacdo dos servigos
publicos, a implementacdo de sistemas complexos de gestdo e o advento de
tecnologias disruptivas, como a Inteligéncia Artificial, impdem ao controle externo
uma necessidade inadiavel de especializacdo. A fiscalizacdo nao mais se
restringe a analise de documentos fisicos, mas abrange a auditoria de sistemas,

algoritmos, bancos de dados e a seguranga da informagao governamental.
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do Estado de S&o Paulo

Imperioso lembrar que o TCESP possui um Departamento de
Tecnologia da informagéo (DTI), com assento regimental e que vem ganhando
um espago estratégico na instituicdo, justamente devido ao grande avango
tecnologico mencionado acima. Prova disso é a sua atuagao direta em diversos
dos projetos estratégicos desta Corte, que demandam desenvolvimento de
sistemas e seguranga de informacéo. Nesse passo, faz-se necessario que o
quadro especifico da area esteja munido de servidores que sejam alinhados ao
proposito de exceléncia no controle externo que sempre nortearam este Tribunal.
Rememoro ademais que, recentemente, essa Augusta Assembleia aprovou lei
criando, neste Tribunal, um cargo de Diretor para o DTI, alocado na Diretoria de
Seguranga - DSEG', reconhecendo a importancia de uma das principais areas

de Tl — segurancga da informacao —, tdo importante no cenario atual.

O Departamento de Tecnologia de Informagéo deste TCESP,
conquanto tenha se revelado como pioneiro e expoente em diversas atividades
— veja-se, por exemplo, a Ania, solugao de inteligéncia artificial desenvolvida no
ambito daquele Departamento, a qual foi cedida a diversos 6rgaos de diversas

esferas e atividades? —, tem operado com quadro diminuto. Se realizado

" Lei Complementar n° 1.422, de 26 de maio de 2025.

2 Como o STM - Superior Tribunal Militar, a ANM — Agéncia Nacional de Mineragéo, o Ministério
Publico e a Defensoria Publica deste Estado, a SEDUC-SP, o Tribunal de Justica Militar, diversos
Tribunais de Contas do pais, dentre outros.
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do Estado de S&o Paulo

comparativo com outros Tribunais de Contas, o numero de servidores revela-se

ainda mais reduzido3.

Assim, de modo a que este Tribunal aprimore ainda mais sua
atividade, mantendo-se como um dos expoentes entre os 6rgdos de controle
nacionais, € preciso que o quadro seja alimentado com especificidade e
eficiéncia na area tecnoldgica, aumentando o quadro proprio e especializado,
com servidores qualificados para tal. Portanto, a criacdo dos cargos de Auditor
de Controle Externo — Tl € medida imperativa para que o TCESP possa cumprir
sua missao constitucional com a exceléncia que a sociedade paulista espera e

merece.

Ressalte-se que esta proposta ndo prevé qualquer aumento de
despesa, haja vista que, para fazer frente aos 40 (quarenta) cargos almejamos,
propde-se a extingdo de 64 (sessenta e quatro) cargos de provimento efetivo de
Técnico de Controle Externo e de 3 (trés) cargos em comissao de Assessor de

Transporte e Seguranga, consoante Anexo a esta exposicdo — aspecto que

Tribunal Quantidade Total de Quantidade de Quantidade de Percentual

Servidores no TC servidores de Tl Terceirizados in loco Tl/servidores
TCE MS 633 60 57 18,5%
TCE SC 600 59 45 17,3%
TCU 2000 150 100 12,5%
TCM BA 392 8 35 11,0%
TCE MG 1000 6 90 9.6%
TCDF 277 16 7 8.3%
TCE RO 600 33 13 7,7%
TCERJ 1200 55 29 7,0%
TCE RR 330 22 0 6,7%
TCETO 500 30 3 6,6%
TCE PA 612 40 0 6,5%
TCM GO 498 30 0 6,0%
TCE CE 592 10 22 5,4%
TCE RS 900 32 11 4,8%
TCE SP 1956 61 0 3,1%

Fonte: Comité de Tecnologia, Governanga e Seguranca da Informacéo do IRB

w
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do Estado de S&o Paulo

também pde em relevo a busca de expertise de nivel especializado para os
quadros deste TCESP.

Il. DA REESTRUTURAGAO DE CARGOS DE ASSESSOR TECNICO DE
GABINETE | (ATG-l)

A presente proposta visa, ainda, a aprimorar a estrutura dos
cargos de assessoramento no ambito dos Gabinetes existentes nesta Corte. Tal
se da, destaca-se, em estrita observancia a tese fixada pelo Supremo Tribunal
Federal no Tema 1.010 de Repercussao Geral?, a qual estabelece que os cargos
em comissao devem se destinar exclusivamente as atribuicées de dire¢ao, chefia
e assessoramento, que exijam uma especial relacdo de confiangca entre o

nomeado e a autoridade nomeante.

Atualmente, parte dos cargos de ATG-I é de provimento restrito,
ocupada por Técnicos de Controle Externo de carreira. Embora meritoria, essa
estrutura mitiga, em alguns casos, a fiducia que pode (e deve) nortear a escolha

de assessores diretos, tais quais os ATGs.

Propbe-se, assim, alteragéo da natureza juridica de 23 (vinte e
trés) cargos de ATG-I de provimento restrito, sendo 19 (dezenove) da
composi¢cao dos Gabinetes de Conselheiro, 3 (trés) do Departamento Geral de
Administracdo e 1 (um) da Diretoria de Comunicacéo Institucional, de modo a

que passem a ser, na vacancia, de livre provimento. Trata-se de medida que tem

4 Tese: a) A criagdo de cargos em comissao somente se justifica para o exercicio de fungdes de
diregao, chefia e assessoramento, ndo se prestando ao desempenho de atividades burocraticas,
técnicas ou operacionais; b) tal criagdo deve pressupor a necessaria relagado de confiancga entre
a autoridade nomeante e o servidor nomeado; ¢) o nimero de cargos comissionados criados
deve guardar proporcionalidade com a necessidade que eles visam suprir e com o nimero de
servidores ocupantes de cargos efetivos no ente federativo que os criar; e d) as atribuicdes dos
cargos em comissao devem estar descritas, de forma clara e objetiva, na prépria lei que os
instituir.
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por finalidade assegurar que a selegcdo para tais fungdes estratégicas seja
orientada pela necessidade de composi¢ao de quadro técnico especializado, em
relacdo direta de confianga, com vistas ao aprimoramento da eficiéncia

administrativa.

Tal diretriz encontra fundamento no principio da eficiéncia,
previsto no artigo 37 da Constituicdo Federal de 1988. A alteragdo proposta
mostra-se, portanto, necessaria ao adequado funcionamento do
assessoramento de alto nivel — preservando-se, evidentemente, a exigéncia de
formacéao universitaria compativel com o exercicio das atribuigdes inerentes ao

cargo.

ll. DA CRIAGAO DO CARGO DE BIBLIOTECARIO

A presente proposi¢ao objetiva, ademais, corrigir uma lacuna na
estrutura deste Tribunal, qual seja, a auséncia do cargo de Bibliotecario. O
TCESP possui relevante biblioteca, com acervo fisico e digital de inestimavel
valor para a atividade de controle; sem embargo, carece, até o momento, de
cargo em seus quadros a ser provido por profissional legalmente habilitado para

sua gestao.

A Lei Federal n° 4.084/19625, que dispbe sobre a profissdao de
Bibliotecario, e a Lei Federal n°® 9.674/1998° estabelecem que a organizagéo e
direcdo de Dbibliotecas sao atividades privativas de bacharéis em
Biblioteconomia. Assim, a existéncia do cargo nos quadros deste TCESP
representa ndo apenas a adequacdo a legislacdo federal, mas também a

necessaria observancia ao principio da eficiéncia administrativa.

5 Dispde sobre a profissdo de bibliotecario e regula seu exercicio.
6 Dispde sobre o exercicio da profissdo de Bibliotecario e determina outras providéncias
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Além disso, um acervo técnico-juridico — fonte primaria de
pesquisa para a elaboracdo de votos, pareceres e relatorios, diuturnamente
emitidos por esta Corte —, demanda gerenciamento profissional para sua
catalogagao, conservacéo, atualizagédo e disseminagao. A criagdo do cargo de
Bibliotecario, a ser provido por concurso publico, €, portanto, medida que trara
segurancga juridica, otimizagado de recursos e um salto qualitativo no suporte
informacional oferecido ao corpo funcional desta Corte de Contas. Para fazer
frente a despesa com o cargo, a proposta prevé igualmente a extingdo de cargos
vagos de Técnico de Controle Externo e de Assessor de Transporte e

Seguranga, conforme planilha que acompanha esta exposi¢cao de motivos.

IV. DA ALTERAGAO DOS REQUISITOS NECESSARIOS PARA O
PROVIMENTO DOS CARGOS DE ASSESSOR TECNICO

Ainda na linha do aprimoramento necessario ao
assessoramento dos Senhores Conselheiros desta Corte, a minuta prevé que, a
partir da publicagdo da lei complementar, sera exigido, para o provimento do
cargo de Assessor Técnico, diploma devidamente registrado ou certificado de

conclusdo de graduacéo de nivel superior.

A proposta tem por finalidade adequar o requisito de provimento
desse cargo as atuais demandas do Tribunal de Contas do Estado de S&o Paulo,
que se caracterizam por elevada complexidade e crescente multidisciplinaridade.
A exigéncia de formacao superior especifica, conforme prevista na legislacédo
vigente, acaba se revelando, em alguns contextos, como um fator limitador a
adequada composicao das equipes de assessoramento. Isso porque nao
permite que haja a selegcdo de profissionais com competéncias alinhadas as
necessidades e demandas concretas dos Gabinetes.
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A alteragao permite, portanto, maior aderéncia as demandas de
cada Gabinete de Conselheiro, permitindo que haja ganhos de eficiéncia e
robustez técnica, pela escolha de pessoal qualificado em diversas areas do
conhecimento, lembrando sempre que os cargos seguirdo sendo providos por
escolhas pautadas na compatibilidade entre a formac&o, a experiéncia
profissional e as atribuicdes do cargo, sem descurar da fiducia necessaria a

relacéo entre Conselheiro e seus Assessores.

Diante do exposto, espera-se haver demonstrado que as
medidas contidas neste Projeto de Lei Complementar sdo fundamentais para a

modernizacdo administrativa do TCESP.

Confiante no elevado espirito publico e na sensibilidade dos
nobres Deputados e Deputadas dessa Augusta Casa Legislativa, solicito o apoio

de Vossa Exceléncia para a célere tramitagao e aprovacao da matéria.

Sao Paulo, 12 de maio de 2026.

‘an
CRISTIANA DE STRO MORAES
PRESIDENTE
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ANEXO

O custo mensal de 64 (sessenta e quatro) cargos de provimento efetivo
de Técnico de Controle Externo e de 3 (trés) cargos de Assessor de Transporte
e Seguranca que se pretende sejam extintos corresponde a R$ 858.887,93
(oitocentos e cinquenta e oito mil, oitocentos e oitenta e sete reais e noventa e
trés centavos). A criagao de 41 (quarenta e um) cargos de provimento efetivo,
ora proposta, representa uma despesa mensal de R$ 858.548,20 (oitocentos e
cinquenta e oito mil, quinhentos e quarenta e oito reais e vinte centavos),

conforme demonstrado na tabela a seguir.

Projeto de Lei Complementar - Extin¢gdo e Criacao de Cargos

Cargo Remuneragao
Técnico de Controle Externo R$ 13.108,07
Auditor de Controle Externo R$ 20.940,20
Bibliotecario R$ 20.940,20
Assessor de Transporte e Seguranga | R$  6.657,15
Criagao
Cargo Quantidade Valor
Auditor de Controle Externo 40 R$ 837.608,00
Bibliotecario 1 R$  20.940,20
Total R$ 858.548,20
Extingao
Cargo Quantidade Valor
Técnico de Controle Externo 64 R$ 838.916,48
Assessor de Transporte e Seguranga 3 R$ 19.971,45
Total R$ 858.887,93
Diferenca | R$ 339,73
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Tribunal de Contas
%= do Estado de S&o Paulo

Projeto de Lei Complementar n° , de de de 2026.

Extingue e cria cargos no Quadro do Tribunal de Contas do Es-
tado de Sao Paulo, atualiza as disposi¢coes da Lei Complementar
n° 1.272/2015 e da demais providéncias correlatas.

O GOVERNADOR DO ESTADO DE SAO PAULO:
Faco saber que a Assembleia Legislativa decreta e eu promulgo a seguinte lei complementar:

Artigo 1° - Ficam extintos do Quadro da Secretaria do Tribunal de Contas do Estado de Sao
Paulo:

| - 64 (sessenta e quatro) cargos vagos de Técnico de Controle Externo, pertencentes ao
Subquadro de cargos de provimento efetivo (SQC-III).

Il — Na vacancia, 3 (trés) cargos de Assessor de Transporte e Seguranca, Referéncia 3, Tabela
I, Escala de Vencimentos — Comissao da Lei Complementar Estadual n°® 743, de 27 de de-
zembro de 1993 e alteragdes posteriores, pertencentes ao Subquadro de cargos de provi-

mento em comissao (SQC-I).

Artigo 2° - Ficam criados, no Subquadro de cargos de provimento efetivo (SQC-IIl) do Quadro
da Secretaria do Tribunal de Contas do Estado, os seguintes cargos:

I — 30 (trinta) de Auditor de Controle Externo, Nivel I, Grau A, Tabela |, da Escala de Venci-
mentos prevista na Lei Complementar n° 1.272, de 14 de setembro de 2015 e alteracbes
posteriores.

Il — 10 (dez) de Auditor de Controle Externo — Tl, Nivel |, Grau A, Tabela I, da Escala de Ven-
cimentos prevista Lei Complementar n® 1.272, de 14 de setembro de 2015 e alteragbes pos-
teriores.

lll — 1 (um) de Bibliotecario, Nivel |, Grau A, Tabela |, da "Escala de Vencimentos - Biblioteca-
rio", constante no Anexo |l desta lei complementar.

§ 1° — Para provimento dos cargos criados pelo inciso | deste artigo sera exigido diploma de
conclusao de curso de nivel superior, em grau de bacharel, expedido por instituicdo de ensino
reconhecida pelo Ministério da Educac&o, com habilita¢gdes de acordo com a area de atuacéo,

a serem fixadas no edital do concurso publico.
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§ 2° - Para provimento dos cargos criados pelo inciso Il deste artigo sera exigido diploma de
conclusao de curso de nivel superior na area de computacao ou de informatica, expedido por
instituicdo de ensino reconhecida pelo Ministério da Educacédo, com habilitagdes de acordo
com a area de atuagao, a serem fixadas no edital do concurso publico.

§ 3° - Para provimento do cargo criado pelo inciso Il deste artigo sera exigido diploma de
conclusao de curso de nivel superior em Biblioteconomia, em grau de bacharel, expedido por
instituicdo de ensino reconhecida pelo Ministério da Educacao.

§ 4° - Os cargos criados por esta lei sujeitam-se ao regime de jornada completa de trabalho,
caracterizada pela exigéncia da prestacao de 40 (quarenta) horas semanais na forma e con-
dicbes previstas na legislagao.

§ 5° - As atribuicdes dos cargos criados pelos incisos | e |l deste artigo sdo aquelas definidas
no Anexo lll da Lei Complementar n® 1.272, de 14 de setembro de 2015.

§ 6° - As atribuicdes do cargo criado pelo inciso Il deste artigo sdo as definidas no Anexo |
desta lei complementar.

§ 7° - Aos cargos criados por este artigo aplicam-se as disposi¢cdes do Plano de Cargos, Car-
reiras e Vencimentos dos servidores do Tribunal de Contas, instituido pela Lei Complementar
n° 1.272, de 14 de setembro de 2015.

Artigo 3° - Passarao a ser de livre provimento, a partir da vacancia, os seguintes cargos de
Assessor Técnico de Gabinete |, Referéncia 11, Tabela |, Escala de Vencimentos — Comissao,
do SQC-I, previstos na Lei Complementar n°® 743, de 27 de dezembro de 1993, e suas altera-
¢des posteriores, originalmente de provimento privativo para servidores titulares de cargo do
Quadro do Tribunal de Contas do Estado:

| — 19 (dezenove) dos Gabinetes de Conselheiro.

[l — 3 (trés) do Departamento Geral de Administracéo.

[l — 1 (um) da Diretoria de Comunicagéo Institucional.

Artigo 4° - A partir da publicagao desta lei complementar, para provimento dos cargos de
Assessor Técnico, Referéncia 24, Tabela |, Escala de Vencimentos — Comissao, do SQC-I, do
Quadro da Secretaria do Tribunal de Contas, previstos na Lei Complementar n® 743, de 27 de
dezembro de 1993 e alteragdes posteriores, sera exigido diploma devidamente registrado ou
certificado de conclusao de graduacgao de nivel superior, em que conste a data da colagao de

grau, expedido por instituicao de ensino superior, reconhecida pelo Ministério da Educacéo.
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Artigo 5° - O artigo 4° da Lei Complementar n° 1.272, de 14 de setembro de 2015, fica acres-

cido do inciso VIII, na forma a seguir:

VIII - Bibliotecario.” (NR)

Artigo 6° - Os cargos da Carreira do Tribunal de Contas, previstos no artigo 4° da Lei Com-
plementar n® 1.272, de 14 de setembro de 2015, sao considerados tipicos de Estado por exer-

cerem funcgao de carater essencial ao controle externo da administragao publica estadual.

Artigo 7° - As despesas resultantes da execucao desta lei complementar correrdo a conta

das dotagdes or¢camentarias proprias.

Artigo 8° - Esta Lei Complementar entra em vigor na data de sua publicag&o, ndo produzindo

quaisquer efeitos retroativos, ficando revogadas as disposi¢cdes contrarias.
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ANEXO |

A que se refere 0 § 6° do artigo 2° da Lei Complementar n°®

CARGO ATRIBUICOES AREA DE ATUACAO

Executar atividades de catalogagao, organizagao e preservagao do acervo de livros, periédi- || Suporte Técnico no ambito da
] cos, publicagbes e materiais impressos e em midia digital da Biblioteca do Tribunal de Contas || Biblioteca do Tribunal de Con-
BIBLIOTECARIO
do Estado, realizar o acompanhamento dos interessados em consulta ao acervo, bem como tas do Estado.

realizar as demais atividades que requeiram conhecimentos especificos da area de atuagéo.
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ANEXO Il

A que se refere o inciso Il do artigo 2° da Lei Complementar n°

ESCALA DE VENCIMENTOS - BIBLIOTECARIO

TABELA |
NIVEL/GRAU A B C D E F G H I J K L
I 19.036,55((20.940,20 ([ 21.568,40 ([ 22.215,45 || 22.881,91 [| 23.568,36 || 24.275,41 || 25.003,67 || 25.753,78 || 26.526,39 || 27.322,18 || 28.141,84
Il - 24.275,97(25.004,24(25.754,36 || 26.526,99 || 27.322,79 || 28.142,47 || 28.986,74 || 29.856,34 || 30.752,03 || 31.674,59 || 32.624,82
1 - - 28.142,27|28.986,53|129.856,12|/30.751,80((31.674,35|( 32.624,58 || 33.603,31 || 34.611,40 || 35.649,74 || 36.719,23
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