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Projeto de Resolucdao

Institui, no ambito da Assembleia Legislativa do
Estado de Sao Paulo, Grupo de Trabalho para
Estudos e Proposicado de Solucbes Relativas a
Definicdo de Divisas Intermunicipais na regido dos
Municipios de Paulinia, Americana e Cosmoépolis,
nos termos da Lei Complementar Federal n° 230, de
2026.

Artigo 1°

Fica instituido, no ambito da Comissado de Assuntos Metropolitanos e Municipais da Assembleia
Legislativa do Estado de Sao Paulo, o Grupo de Trabalho para Estudos e Proposicao de Solugdes
Relativas a Definicdo de Divisas Intermunicipais na regido dos Municipios de Paulinia, Americana e
Cosmopolis.

Artigo 2°
O Grupo de Trabalho tera carater técnico-institucional e as seguintes finalidades:
| — promover estudos sobre a situagao territorial da regido mencionada;

Il — acompanhar e articular a produgdo de informagdes técnicas necessarias a definicdo de limites
intermunicipais;

Il — promover, articular e subsidiar a elaboragao do Estudo de Viabilidade Municipal (EVM), nos
termos da Lei Complementar Federal n°® 230, de 2026, com vistas a eventual deflagracdo do
procedimento de desmembramento territorial intermunicipal;

IV — produzir elementos técnicos aptos a embasar a convocacgédo de consulta plebiscitaria e a
posterior elaboracao de projeto de lei estadual de redefinicdo de divisas intermunicipais;

V — propor solugdes institucionais para a regularizagao territorial e administrativa da area;

VI — contribuir para a construgao de alternativas que assegurem a continuidade da prestacéo de servigos
publicos a populagéo afetada.

Artigo 3°

O Grupo de Trabalho sera composto por:

| — Deputados(as) membros da Comissédo de Assuntos Metropolitanos e Municipais;

Il — representantes da Assembleia Legislativa do Estado de S&o Paulo;

Il — representantes do Poder Executivo dos Municipios de Paulinia, Americana e Cosmopolis;
IV — representantes das Camaras Municipais dos respectivos Municipios;

V —representantes do Instituto Geografico e Cartografico (IGC);

VI — representantes do Nucleo de Apoio Técnico (NAE) ou 6rgédo equivalente;

VIl — representantes de outros 6rgaos técnicos e institucionais que venham a ser convidados.
Artigo 4°

O Grupo de Trabalho podera:
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| — realizar reunibes, audiéncias publicas e diligéncias;

Il — solicitar informagbes a 6rgaos publicos;

Il — promover articulagao institucional entre os entes envolvidos;

IV — elaborar relatérios técnicos e conclusivos.

Artigo 5°

O Grupo de Trabalho elaborara relatério final contendo:

| — diagnéstico da situagao territorial;

Il — levantamento dos impactos sociais, administrativos e urbanisticos;

Il — subsidios técnicos para elaboragéo do Estudo de Viabilidade Municipal (EVM);
IV — recomendacgdes de medidas administrativas, legislativas e institucionais;

V — subsidios técnicos e juridicos para eventual proposigao de decreto legislativo convocatoério de
plebiscito, bem como para elaboragdo de projeto de lei estadual de redefinigcido de limites
territoriais, nos termos da Lei Complementar Federal n° 230, de 2026.

Artigo 6°

O Grupo de Trabalho terd prazo de 1 (um) ano para conclusédo de seus trabalhos, podendo ser
prorrogado mediante deliberagao da Comisséo de Assuntos Metropolitanos e Municipais.

Artigo 7°
Esta Resolugao entra em vigor na data de sua publicagéo.
JUSTIFICATIVA

O presente Projeto de Resolugéo visa instituir, no @mbito da Assembleia Legislativa do Estado de Séo
Paulo, instrumento de articulagéo institucional destinado a analise e encaminhamento de solugéo para a
situacédo de indefinicdo de divisas territoriais envolvendo os Municipios de Paulinia, Americana e
Cosmoépolis.

A matéria assume especial relevancia diante do impacto direto sobre a populagéo residente na regido
limitrofe, estimada em aproximadamente 4.000 (quatro mil) familias, que atualmente vivenciam situagéo
de inseguranga administrativa e vulnerabilidade social em raz&o da indefinigao territorial.

Conforme relatado em documentos encaminhados a este mandato e amplamente constatado na pratica
administrativa local, tais familias, embora situadas em area formalmente vinculada a outro Municipio,
historicamente dependem da estrutura publica do Municipio de Paulinia, especialmente no que se
refere ao atendimento em unidades de saude e a oferta de vagas na rede publica de ensino.

Ocorre que a auséncia de definicdo clara das divisas municipais tem gerado movimentos de
descontinuidade no atendimento, com tentativas de redirecionamento da populagéo para o Municipio
de Cosmopolis, o que tem ocasionado graves prejuizos sociais.

Dentre os principais problemas verificados, destacam-se:

-a interrupgédo ou incerteza no acesso a servigos de saude, inclusive em tratamentos continuados,
comprometendo o acompanhamento médico e a continuidade terapéutica dos usuarios;
-dificuldades no acesso a educagao basica, com impacto direto na permanéncia escolar de criangcas

e adolescentes;
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-a distancia aproximada de 20 (vinte) quilometros entre os bairros afetados e o Municipio de
Cosmopolis, o que torna o deslocamento diario inviavel para grande parte da populagio;

-a inexisténcia de transporte publico regular e integrado que conecte adequadamente a regiao
aos equipamentos publicos do Municipio indicado como responsavel;

-a condigao socioecondmica das familias atingidas, majoritariamente de baixa renda, o que impede a
utilizacdo de meios proprios de deslocamento;

-a inexisténcia, no Municipio de destino, de estrutura suficiente para absorver a demanda,

especialmente no que se refere a servigos de média e alta complexidade na area da saude.
Nesse cenario, verifica-se risco concreto de descontinuidade abrupta de servigos publicos essenciais
, em afronta aos principios da continuidade do servigo publico, da dignidade da pessoa humana e da
garantia dos direitos sociais fundamentais, especialmente o direito a saude e a educagao.

A recente edicdo da Lei Complementar n°® 230, de 2026 estabeleceu normas gerais aplicaveis ao
desmembramento de parte de um Municipio para incorporagao a outro limitrofe, prevendo como etapa
fundamental a realizacéo de Estudo de Viabilidade Municipal (EVM), instrumento técnico indispensavel
a adequada definigéo territorial.

Todavia, cumpre destacar que, até o presente momento, ndao houve a devida regulamentacao
especifica no ambito do Estado de Sao Paulo que operacionalize, de forma imediata e coordenada,
a aplicagcdao das diretrizes estabelecidas pela legislagcdo federal, o que pode retardar
significativamente a adogéo de solugdes estruturais para o caso.

Diante dessa lacuna normativa e da complexidade inerente ao procedimento de redefinigéo territorial —
que envolve estudos técnicos aprofundados, consulta plebiscitaria e posterior deliberacao legislativa —, é
evidente que a solugao definitiva demandara tempo consideravel para sua consolidagéo.

Entretanto, a realidade enfrentada pelas familias residentes na regido ndo comporta demora, uma vez
que ja se verificam impactos concretos e imediatos na prestagao de servigos publicos essenciais,
especialmente nas areas de saude e educacgio.

Nesse contexto, a atuacdo da Assembleia Legislativa mostra-se ndo apenas legitima, mas necessaria, no
sentido de oferecer resposta institucional célere e estruturada, capaz de:

-promover a articulagao entre os entes envolvidos;
-mobilizar érgéos técnicos especializados;
-produzir base técnica qualificada;

-e evitar o agravamento das condi¢des de vulnerabilidade da populagao afetada.
Dessa forma, a criagdo do Grupo de Trabalho permitira ndo apenas a analise da situagao territorial, mas
também a estruturagido das condigdes técnicas necessarias a eventual instauragcdao do
procedimento previsto na Lei Complementar Federal n° 230, de 2026, especialmente no que se refere
a elaboragao do Estudo de Viabilidade Municipal (EVM), etapa indispensavel para a convocagao de
consulta plebiscitaria e para a posterior definigao legislativa das divisas intermunicipais.

Trata-se, portanto, de medida preparatoria e estruturante que, ao mesmo tempo em que viabiliza a
solugdo definitiva da questéo territorial, responde de forma imediata a emergéncia social vivenciada
pelas familias da regidao, garantindo que qualquer encaminhamento futuro seja construido com
responsabilidade, seguranca juridica e, sobretudo, respeito aos direitos fundamentais da populagéo.

Dr. Jorge do Carmo
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