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Projeto de Lei

Dispde sobre o Estatuto da Dignidade e Protecdo dos
Cadaveres, estabelecendo normas de controle,
gualificacdo profissional e rastreabilidade em
atividades funerarias, necroscopicas e hospitalares
no Estado de S&o Paulo.

ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE SAO PAULO DECRETA:

CAPITULO | - DAS DISPOSIGOES GERAIS

Artigo 1° — Esta lei estabelece diretrizes e normas de protegédo a dignidade dos cadaveres, visando
prevenir abusos, vilipéndio e manipulagdes indevidas.

Paragrafo unico — Estas normas aplicam-se a estabelecimentos publicos e privados que realizem
guarda, transporte, preparagdo, necropsia ou qualquer contato direto com cadaveres, respeitadas as
competéncias federativas.

Artigo 2° — Para os fins desta lei, considera-se:

| — Funcgao sensivel: atividade que envolva manipulagéo direta ou permanéncia isolada com cadaver;

Il — Rastreabilidade administrativa: registro cronolégico de todos os profissionais que tiveram contato
com o corpo, desde a entrada até a liberagao definitiva.

CAPITULO Il - DOS PROTOCOLOS DE SEGURANGA E PROTEGAO

Artigo 3° — Os estabelecimentos devem adotar protocolos internos que incluam obrigatoriamente:
| — Controle rigoroso de acesso as areas de manipulagdo, com registro de data, hora e motivo;

Il — Identificagdo nominal e funcional dos profissionais presentes em cada procedimento;

Il — Canal de denuncias para irregularidades, garantido o sigilo do denunciante.

Artigo 4° — E terminantemente proibida a captag&o ou divulgacdo de imagens de cadaveres, salvo por
ordem judicial ou para fins estritamente técnicos e periciais devidamente justificados.

CAPITULO Il - DOS REQUISITOS PARA O EXERCICIO DE FUNGOES SENSIVEIS
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Artigo 5° — Para o exercicio de fungbes sensiveis, os estabelecimentos exigirdo dos profissionais:

| — Certidoes de antecedentes criminais atualizadas anualmente;

Il — Avaliacéo de aptidao psicoldgica para o manejo de situagdes de luto e respeito aos mortos, renovavel
a cada 12 meses;

Il — Capacitagéo especifica em ética, biosseguranca e dignidade da pessoa falecida.

Artigo 6° — A condenacéo transitada em julgado por crimes de natureza sexual, vilipéndio a cadaver,
tortura ou homicidio doloso impedira o exercicio de fungdes sensiveis.

Paragrafo unico — Havendo indicios graves de ma conduta, o profissional podera ser preventivamente
afastado das fungbes de contato direto com cadaveres, garantido o remanejamento para outras areas, se
possivel, sem prejuizo de sua remuneragéo.

CAPITULO IV - DA COMUNICAGAO E ARQUIVAMENTO

Artigo 7° — Suspeitas de abuso sexual, vilipéndio ou acesso irregular devem ser imediatamente
comunicadas a autoridade policial e sanitaria.

Artigo 8° — Os estabelecimentos deverdao manter arquivados, pelo prazo minimo de 5 (cinco) anos, os
seguintes documentos:

| — relagdo dos profissionais autorizados a exercer fungdes sensiveis;

Il — comprovantes de capacitagao;

Il — documentos administrativos de aptidao, preservado o sigilo de dados psicoldgicos e médicos;
IV — certiddes de antecedentes criminais;

V —registros de acesso as areas restritas;

VI — registros de entrada, saida e movimentagao de cadaveres;

VII - comunicagbes de ocorréncias e denuncias.

CAPITULO V - DAS SANGOES

Artigo 9° - O descumprimento desta lei sujeitara os estabelecimentos privados e colaboradores,
observado o devido processo administrativo, as seguintes sancdes:
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| — Adverténcia e determinagdo de adequagao com prazo certo;
Il — Multa de 50 a 5.000 UFESPs, aplicada em dobro na reincidéncia;
Il — Interdigédo da atividade ou suspensao de licengas e contratos;

IV — Comunicagéo ao Ministério Publico e érgéos de classe.

§ 1° — Quando a irregularidade envolver servigo delegado, contratado, conveniado ou autorizado por ente
publico, o érgéo fiscalizador devera comunicar a autoridade competente para apuragido de eventual
rescisdo, suspensio, cassagao ou revisdo do instrumento juridico correspondente.

§ 2° - Em 6rgédos publicos, o descumprimento ensejara apuragéo administrativa e funcional, sem prejuizo
da responsabilidade civil e penal dos agentes envolvidos.

CAPITULO VI - DISPOSIGCOES FINAIS

Artigo 10 — O Poder Executivo podera regulamentar esta lei quanto aos pardmetros de capacitacao,
modelos de rastreabilidade, critérios de aptidao psicoldgica e procedimentos de fiscalizagao.

Artigo 11 — Os estabelecimentos ja em funcionamento terdo prazo de 180 (cento e oitenta) dias,
contados da regulamentagao, para se adequarem as exigéncias.

Artigo 12 — As despesas correrdo por conta de dotagdes orgcamentarias proprias.

Artigo 13 — Esta lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

JUSTIFICATIVA

A presente propositura tem por finalidade estabelecer normas minimas de prevengéao, controle,
rastreabilidade e responsabilizagdo administrativa em atividades que envolvem o contato direto com
cadaveres no Estado de Sao Paulo.

O respeito a dignidade humana nao se encerra com a morte. Ao contrario, € justamente nos momentos de
maior fragilidade das familias que o Estado deve reafirmar seu compromisso com os valores
fundamentais da civilizagéo, da ética e do respeito a pessoa humana.

Nos ultimos anos, episddios amplamente divulgados pela imprensa e pelas redes sociais revelaram
situagdes profundamente perturbadoras envolvendo o tratamento inadequado de cadaveres em hospitais,
necrotérios, institutos médico-legais e estabelecimentos funerarios.

Casos de exposicéo indevida de corpos, registros fotograficos nao autorizados, divulgacdo de imagens
em aplicativos de mensagens, desrespeito aos familiares e outras condutas incompativeis com a
dignidade humana causaram legitima indignacao social e demonstraram a necessidade de
aprimoramento dos mecanismos de controle e fiscalizagdo existentes.
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Mais do que uma questao administrativa, trata-se de uma pauta humanitaria. Quando um corpo é
desrespeitado, ndo é apenas a memoria do falecido que é atingida. Sofrem também os pais, os filhos, os
cbnjuges, os irméaos e todos aqueles que enfrentam a dor da perda. O sofrimento do luto ndo pode ser
agravado pela inseguranga quanto ao tratamento dispensado aos entes queridos apos o falecimento.

A presente iniciativa nasce da convicg¢do de que o Estado deve atuar de forma preventiva, promovendo
padrdes minimos de seguranga, controle e rastreabilidade nas atividades que envolvam a guarda, o
transporte, a preparagéo e a manipulagao de cadaveres.

Nao se pretende interferir na autonomia administrativa dos 6rgaos responsaveis, tampouco criar
obrigagdes incompativeis com as competéncias constitucionais dos entes federativos. Busca-se, ao
contrario, estabelecer diretrizes gerais de protecao, integridade e responsabilidade, contribuindo para o
aperfeigoamento dos procedimentos ja existentes.

O projeto reconhece que a imensa maioria dos profissionais que atuam nos servigos funerarios,
hospitalares e necroscopicos exerce suas fungdes com elevado senso de responsabilidade, humanidade
e respeito. Sdo trabalhadores que diariamente convivem com situagdes emocionalmente dificeis e
prestam um servigo essencial a sociedade.

Justamente por isso, é necessério que existam mecanismos claros de controle e rastreabilidade, capazes
de proteger ndo apenas os familiares dos falecidos, mas também os préprios profissionais sérios e
comprometidos, distinguindo-os de eventuais condutas isoladas incompativeis com a ética e o interesse
publico.

A proposta esta fundamentada nos principios constitucionais da dignidade da pessoa humana, da
moralidade administrativa, da eficiéncia e da protegdo da intimidade e da honra, assegurando que o
tratamento dispensado aos mortos esteja em consonancia com os valores que orientam uma sociedade
justa, humana e civilizada.

Nenhuma familia deveria enfrentar a angustia de imaginar que, apds a partida de um ente querido, seu
corpo possa ser objeto de desrespeito, exposi¢cado indevida ou qualquer forma de violagdo moral. O
respeito aos mortos € uma das mais antigas expressdes de humanidade conhecidas pela civilizagao.
Preserva-lo é também preservar os sentimentos, a memoaria e a dignidade daqueles que permanecem.

Por essas razdes, submetemos a presente proposi¢céo a apreciacao desta Assembleia Legislativa, certos
de que sua aprovacgao representara um importante avanco na protecdo da dignidade humana, no
fortalecimento da confianga da populagéo nos servigos publicos e privados envolvidos e na construgao de
uma cultura permanente de respeito a vida, a memoéria e a dor das familias paulistas.

Fabiana Bolsonaro - PL
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