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Projeto de Lei

Institui o Estatuto de Protecdo das Religides de
Matrizes Africanas e da outras providéncias.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE SAO PAULO DECRETA:
CAPITULO |
DOS FUNDAMENTOS E DO RECONHECIMENTO

Art. 1° Fica instituido o Estatuto de Protegdo das Religides de Matrizes Africanas, destinado a prevenir,
registrar, enfrentar e reparar os atos de intolerancia, discriminagdo, violéncia e persegui¢ao praticados
contra os praticantes, liderangas, espagos sagrados e manifestagdes culturais e religiosas do Candomblé,
da Umbanda, da Jurema Sagrada e demais tradigdes afro-brasileiras no Estado de Sdo Paulo.

Art. 2° O Estado de Sao Paulo reconhece que a intolerancia contra as religides de matrizes africanas
constitui intolerancia religiosa de matriz racial — forma especifica de discriminagéo racial que se
manifesta pela desqualificagdo, demonizagao e perseguicédo das tradigcdes espirituais de origem africana
como estratégia de apagamento cultural e identitario da populagéo negra — e que, como tal, ndo pode ser
tratada apenas como conflito de crengas, mas como violagdo de direitos humanos fundamentais que
exige resposta ativa e estruturada do Estado.

Art. 3° O Estado de S&o Paulo reconhece que o racismo religioso contra as religides de matrizes africanas
constitui violagdo de direitos humanos de natureza estrutural, sistematica e progressiva, e assume as
seguintes obrigacdes:

I. reconhecer oficialmente a existéncia e a gravidade do racismo religioso no Estado, vedando qualquer
ato ou omissdo do poder publico que minimize, negue ou naturalize suas manifestagoes;

Il. registrar, sistematizar e publicizar os casos de intolerancia religiosa, assegurando visibilidade
institucional ao problema e transparéncia a resposta do Estado;

Ill. responder de forma rapida, efetiva e especializada a cada ocorréncia, garantindo as vitimas acesso
imediato a assisténcia juridica, ao apoio psicossocial e a protecao institucional;

IV. formar os agentes do Estado — servidores publicos, forgas de seguranca e profissionais da educagao
— para o reconhecimento, o enfrentamento e a prevengéo do racismo religioso; e

V. reparar os danos materiais, morais e simbdlicos causados as comunidades de terreiro e aos
praticantes das religides de matrizes africanas em decorréncia de atos de racismo religioso praticados ou
tolerados pelo poder publico.

Art. 4° A intolerancia religiosa de matriz racial € fendmeno multidimensional que se manifesta em
diferentes esferas da vida social, institucional e digital. Para os fins deste Estatuto, reconhecem-se as
seguintes formas, sem carater exaustivo, uma vez que novas modalidades podem emergir do
desenvolvimento social e tecnoldgico:

. violéncia fisica: agdo direta de agressdo, ameagca, intimidagédo ou coergéo praticada contra praticantes,
liderangas, familiares ou frequentadores de terreiros em razdo de sua pertenga ou vinculagao as tradigoes
afro-brasileiras, independentemente do grau de leséo produzido;

Il. violéncia patrimonial: invas&o, depredacgao, destruicdo, furto, pichagcdo ou qualquer forma de
profanagao de terreiros, espagos sagrados, objetos rituais, plantas liturgicas, imagens de entidades afro-
brasileiras e demais bens materiais vinculados a pratica religiosa, incluindo a demolicédo arbitraria ou
forcada de espacos de culto;
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lll. violéncia simbdlica e discursiva: declaragbes publicas, pregagées, publicacdes, producdes artisticas ou
material didatico que associem as religides afro-brasileiras ao demoniaco, ao mal, a bruxaria ou a praticas
criminosas, que ridicularizem, desumanizem ou desqualifiquem seus praticantes, lideres ou simbolos
sagrados, ou que incitem, direta ou indiretamente, a discriminagéo, a perseguicao ou a violéncia contra
essas tradigoes;

IV. violéncia institucional: agdo ou omissdo de agentes publicos que, no exercicio de suas fungdes,
constranjam, humilhem, discriminem, impecam, dificultem ou deixem de proteger o exercicio de praticas
religiosas afro-brasileiras, incluindo o tratamento desigual em relagdo a outras religides e a recusa
injustificada de registrar, apurar ou responder a denuncias de intolerancia religiosa;

V. violéncia de vizinhanga: pressdes, ameagas, perturbacao sistematica de cultos, denuncias abusivas ou
maliciosas de perturbagdo do sossego motivadas por preconceito religioso, campanhas comunitarias de
exclusao, pressao para encerramento de atividades religiosas ou quaisquer outras formas de coergéo
exercidas no entorno dos espagos sagrados afro-brasileiros;

VI. violéncia digital: disseminagéo, em plataformas digitais, redes sociais, aplicativos de mensagens ou
quaisquer meios eletrénicos, de conteudos que incitem o 6dio, a discriminagédo ou a violéncia contra
praticantes, liderangas ou simbolos das religides afro-brasileiras, incluindo a criagdo e circulagédo de
imagens, audios ou videos manipulados, o assédio online a liderangas religiosas e a organizagéo de
campanhas coordenadas de desqualificagéo; e

VII. violéncia econdmica: boicotes, recusa de servigos, discriminagdo em relagdées de trabalho,
obstaculizagdo ao acesso a crédito, a aluguel de iméveis ou a qualquer outro bem ou servigo motivada
pela pertencga ou vinculagéo as tradigbes afro-brasileiras.

Art. 5° A protegdo conferida por este Estatuto abrange todos os espagos de pratica das religides de
matrizes africanas, independentemente de sua situagdo juridica, fundiaria, registral ou administrativa,
reconhecendo que a precariedade documental de muitos terreiros € ela prépria resultado da exclusao
histdrica e do racismo estrutural que este Estatuto se propde a enfrentar.

§ 1° Para os fins deste Estatuto, considera-se espaco religioso de matriz africana todo local em que se
realizem, de forma habitual ou ocasional, praticas litdrgicas, rituais, culturais, terapéuticas ou comunitarias
vinculadas ao Candomblé, a Umbanda, a Jurema Sagrada e demais tradigcdes afro-brasileiras,
independentemente de:

|. possuirem registro, inscricdo ou alvara junto a 6rgéos publicos;

Il. a situagdo fundiaria ou cartorial do imével em que funcionam;

lll. estarem inscritos no CNPJ ou possuirem personalidade juridica formalizada; ou
IV. o porte, a estrutura fisica ou 0 nimero de frequentadores.

Art. 6° A auséncia de regularizagdo documental ou fundiaria ndo podera ser utilizada pelo poder publico
como fundamento para negar assisténcia, protegdo ou atendimento as comunidades de terreiro vitimas de
racismo religioso.

Art. 7° O Estado de Sdo Paulo adotara medidas ativas para apoiar a regularizagao fundiaria e documental
dos espacos religiosos afro-brasileiros que assim o desejarem, por meio de assisténcia técnica gratuita.

CAPITULO Il
DO REGISTRO ESTADUAL DE OCORRENCIAS

Art. 8° Fica criado o Registro Estadual de Ocorréncias de Intolerancia Religiosa contra as Religides de
Matrizes Africanas, sistema publico e permanente de coleta, sistematizagao, analise e publicizagdo das
ocorréncias de racismo religioso registradas no Estado de S&o Paulo, concebido como instrumento de
memoria institucional, de prestagao de contas do Estado a sociedade e de produgéo de evidéncias para a
formulag&o de politicas publicas de combate ao racismo religioso.
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Art. 9° O Registro Estadual de Ocorréncias de Intolerancia Religiosa constitui instrumento de meméaria
institucional e de transparéncia publica, cuja eficacia depende da amplitude e da diversidade de suas
fontes de alimentagéo, reconhecendo-se que a subnotificacéo é ela propria uma manifestagéo do racismo
institucional que este Estatuto combate. Sera alimentado por:

I. boletins de ocorréncia registrados nas delegacias de policia do Estado com tipificagdo de intolerancia
religiosa ou racismo;

Il. denuncias recebidas pelo Disque 100 e pelo sistema estadual de ouvidoria;

. notificagbes realizadas pelas comunidades de terreiro, as federagdes e organizacdes representativas
das comunidades de terreiro do Estado de S&o Paulo diretamente ao Registro Estadual de Ocorréncias
de Intolerancia Religiosa contra as Religibes de Matrizes Africanas; e

IV. registros encaminhados pela Defensoria Publica do Estado de S&o Paulo, pelas federactes e
organizacgdes representativas das comunidades de terreiro e por organizagbées da sociedade civil de
reconhecida atuagéo na defesa dos direitos afro-brasileiros.

Art. 10° O Registro Estadual de Ocorréncias de Intolerancia Religiosa contra as Religides de Matrizes
Africanas produzira e publicara, em sitio eletrdnico oficial de acesso publico, relatério semestral contendo
0 numero de ocorréncias por tipo de violagdo, por municipio, por perfil da vitima e por perfil do agressor,
bem como as medidas institucionais adotadas em resposta a cada caso, e o encaminhara a Assembleia
Legislativa.

CAPITULO IlI
DO CANAL ESTADUAL DE DENUNCIAS

Art. 11° Fica criado o Canal Estadual de Denuncias de Racismo Religioso, instrumento de dialogo direto
entre as vitimas de intolerancia religiosa contra as tradigdes afro-brasileiras e o Estado de S&o Paulo,
vinculado ao Registro Estadual de Ocorréncias de Intolerancia Religiosa contra as Religides de Matrizes
Africanas e operado pela Secretaria de Estado responsavel pelos direitos humanos.

§ 1° O Canal sera acessivel por multiplos meios, de forma gratuita e ininterrupta:

I. linha telefénica gratuita, de funcionamento ininterrupto, dedicada exclusivamente a denuncias de
intolerancia religiosa de matriz racial, com atendimento humanizado por servidores capacitados nos
termos deste Estatuto;

II. formulario eletrénico disponibilizado no sitio oficial do Estado, com interface acessivel para pessoas
com deficiéncia visual e auditiva, adaptado para uso em dispositivos méveis e com versao em Libras;

Ill. canal de mensagens instantdneas, mediante aplicativo de comunicacéo digital oficial do Estado,
permitindo o envio de texto, audio, imagem e video como elementos de denuncia;

IV. atendimento presencial nas sedes das federagdes e organizagdes representativas das comunidades
de terreiro conveniadas com o Estado, com horarios ampliados que considerem os calendarios litirgicos
afro-brasileiros;

§ 2° O sigilo da identidade do denunciante sera garantido sempre que solicitado, sendo vedado o
compartilhamento de dados pessoais com terceiros, ressalvadas as hipéteses legais de colaboragdo com
o Ministério Publico e com a autoridade policial em casos que configurem crime.

§ 3° Toda denuncia recebida pelo Canal devera ser:

I. registrada automaticamente no Registro Estadual de Ocorréncias de Intolerancia Religiosa contra as
Religides de Matrizes Africanas no prazo maximo de 24 (vinte e quatro) horas apés o recebimento;
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. triada quanto a gravidade e urgéncia no prazo de 48 (quarenta e oito) horas; e

lll. respondida ao denunciante, com informagao sobre as providéncias adotadas ou em curso, no prazo
maximo de 30 (trinta) dias.

§ 4° O atendimento pelo Canal é vedado a qualquer forma de questionamento que implique desacreditar o
relato da vitima, exigir provas como condigdo para o registro ou condicionar o atendimento a
apresentagao prévia de boletim de ocorréncia policial.

CAPITULO IV
DO PROTOCOLO ESTADUAL DE RESPOSTA RAPIDA

Art. 12. O Estado de Sao Paulo adotara o Protocolo Estadual de Resposta Rapida a Atos de Intolerancia
Religiosa, de observancia obrigatéria por todos os 6rgéos e entidades da administragao publica estadual,
que estabelecera:

I. prazo maximo de 48 (quarenta e oito) horas para o acolhimento institucional da vitima apds o registro da
ocorréncia;

Il. encaminhamento imediato a Defensoria Publica do Estado de Sdo Paulo e as organizagbes da
sociedade civil conveniadas para assisténcia juridica gratuita nos casos que envolvam dano patrimonial,
ameaga ou violéncia fisica;

Il notificacdo obrigatéria da Defensoria Publica nos casos em que a vitima ndo tenha condi¢des de arcar
com defesa juridica propria;

IV. mecanismo de comunicagéao direta entre o Registro Estadual de Ocorréncias de Intolerancia Religiosa
contra as Religides de Matrizes Africanas e o Ministério Publico do Estado para casos que configurem
crime de racismo ou intolerancia religiosa;

V. acompanhamento psicossocial as vitimas, com encaminhamento a rede de saude mental do SUS
estadual quando necessario;

VI. prazo maximo de 30 (trinta) dias para a conclusado do registro e encaminhamento de todos os casos
ao Registro Estadual de Ocorréncias de Intolerancia Religiosa contra as Religides de Matrizes Africanas;
e

VIl. recomendacgédo, ao Ministério Publico do Estado, da inclusdo, como condigdo de acordo de nao
persecutoriedade ou como medida alternativa a sang&o nos casos que admitam solugédo consensual, da
participacdo obrigatéria do agressor no Programa Estadual de Educacgéo para a Diversidade Religiosa
Afro-brasileira, previsto no art. 14 deste Estatuto.

CAPITULO V
DA FORMAGAO DE SERVIDORES E FORGCAS DE SEGURANGA

Art. 13. O Estado de Sao Paulo garantira a inclusdo, nos curriculos de formagao inicial e continuada de
policiais militares, policiais civis e demais agentes de seguranga publica, de médulo obrigatério sobre:

I. histéria, cosmologia e praticas das religides de matrizes africanas;

II. legislagao de protegéo a liberdade religiosa e tipificagdo do crime de racismo religioso;
lll. procedimentos de atendimento respeitoso a vitimas de intolerancia religiosa; e

IV. identificacdo e registro adequado de ocorréncias com motivacéo de racismo religioso.

Art. 14. O Estado de S&o Paulo garantira a inclusdo, nos programas de formagao continuada de todos os
servidores publicos estaduais que tenham contato direto com o publico, médulo anual obrigatério de
sensibilizacdo sobre diversidade religiosa e combate ao racismo religioso, com énfase nas religides de
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matrizes africanas.

Art. 15. Os programas de formagao previstos neste Capitulo serdo desenvolvidos em parceria com as
federagdes e organizagdes representativas das comunidades de terreiro do Estado de Sao Paulo,
pesquisadores afro-brasileiros e organizagdes do movimento negro, assegurado o protagonismo das
comunidades afetadas na construgdo dos conteudos.

Art. 16. Fica criado o Programa Estadual de Educagio para a Diversidade Religiosa Afro-brasileira,
instrumento de natureza educativa e restaurativa destinado a formagao de pessoas encaminhadas pelos
orgaos do sistema de justica em decorréncia de atos de racismo religioso contra as tradi¢gées afro-
brasileiras, bem como a sensibilizagdo da sociedade em geral.

§ 1° O Programa tera carga horaria minima de 40 (quarenta) horas e abordara obrigatoriamente:
I. histéria das religides de matrizes africanas no Brasil e em S&o Paulo;

Il. cosmologia, rituais, simbolos sagrados e figuras religiosas do Candomblé, da Umbanda, da Jurema
Sagrada e demais tradigdes afro-brasileiras;

I1l. fundamentos constitucionais e legais da liberdade religiosa e do combate ao racismo, com
apresentagao dos impactos concretos da intolerancia sobre as vitimas;

IV. depoimentos e testemunhos de lideres religiosos afro-brasileiros e de vitimas de racismo religioso,
com o consentimento dos participantes; e

V. visita a terreiro de Candomblé ou de Umbanda, com autorizagéo e condugéo pela prépria lideranga
religiosa.

§ 2° O Programa sera desenvolvido pela Secretaria de Estado responsavel pelos direitos humanos em
parceria com as federagdes e organizagdes representativas das comunidades de terreiro do Estado de
Sao Paulo, assegurado o protagonismo das comunidades na concepgéao e na condugéo dos conteudos.

§ 3° A conclusdo do Programa, com aproveitamento satisfatério atestado pela coordenacgao, sera
certificada pelo Estado e podera ser considerada pelo Judiciario e pelo Ministério Publico como fator
relevante na avaliacdo de medidas de responsabilizagéo.

§ 4° O Programa ¢ de carater voluntario para o publico geral e de carater compulsério apenas para os
encaminhados pelo sistema de justica nos termos do art. 10, inciso VII deste Estatuto, sendo vedada
qualquer forma de coergao que constranja ou humilhe os participantes.

CAPITULO VI
DA PROTECAO ESPECIFICA

Art. 17. As liderangas das religides de matrizes africanas — babalorixas, iyalorixas, pais e maes de santo
e demais ministros de culto — que se encontrem em situagao de risco pessoal grave decorrente de atos
ou ameagas de racismo religioso terdo direito a medidas protetivas de urgéncia, a serem solicitadas ao
Ministério Publico ou a autoridade policial competente.

§ 1° Considera-se situagao de risco grave a existéncia de ameagas documentadas, ataques reiterados ao
espaco religioso ou perseguigéo sistematica que coloquem em perigo a integridade fisica, psicolégica ou
patrimonial da liderancga religiosa ou de sua comunidade.

§ 2° Os casos de ameaca a liderangas religiosas afro-brasileiras serdo encaminhados prioritariamente a
Delegacia de Crimes Raciais e Delitos de Intolerdncia — DECRADI — da Policia Civil do Estado de Sao
Paulo, garantido o registro imediato e o acompanhamento dedicado do caso.

§ 3° O Estado de S&o Paulo mantera canal direto de comunicagao entre as federagdes e organizagdes
representativas das comunidades de terreiro do Estado de Sdo Paulo e a DECRADI, para
encaminhamento agil de situagdes de risco.
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Art. 18. O Estado de S&o Paulo garantira prote¢éo as manifestacdes culturais e religiosas afro-brasileiras
realizadas em espacgos publicos — incluindo procissées, lavagens de escadaria, festas de rua, carreatas,
cortejos e demais celebragdes das tradigdes afro-brasileiras — assegurando o livre exercicio dessas
praticas sem perturbagéo, impedimento ou intervencéo arbitraria por parte de qualquer agente publico ou
privado.

§ 1° Os 6rgaos responsaveis pela concessao de alvaras e autorizagdes para eventos em espago publico
adotardo tratamento igualitario as solicitagdes de comunidades afro-brasileiras, sendo vedada qualquer
exigéncia adicional ou mais onerosa em relagdo as demais manifestagdes religiosas e culturais.

§ 2° A Secretaria de Seguranga Publica garantira policiamento de protegdo — e ndo de vigilancia ou
constrangimento — as manifestagdes religiosas afro-brasileiras em espago publico, com agentes
previamente formados nos termos deste Estatuto.

Art. 19. O Estado de Sao Paulo assegura as criangas e aos adolescentes praticantes das religides de
matrizes africanas protecdo especial contra toda forma de intolerancia religiosa, coergéo, pressao ou
discriminagdo em razao de sua pertenca religiosa, nos termos deste Estatuto e do Estatuto da Crianca e
do Adolescente — Lei Federal n° 8.069/1990.

§ 1° E vedado a qualquer agente — familiar, escolar, comunitario ou institucional — pressionar,
constranger, ridicularizar ou punir criangas e adolescentes pelo exercicio de sua fé afro-brasileira ou pela
participacdo em praticas religiosas de matrizes africanas.

§ 2° Os casos de intolerancia religiosa contra criangas e adolescentes praticantes de religides afro-
brasileiras serdo comunicados ao Conselho Tutelar do municipio e ao Ministério Publico, aplicando-se, no
que couber, as medidas de protegao previstas no Estatuto da Crianga e do Adolescente.

§ 3° As instituigdes de ensino da rede estadual incluirdo, nos projetos politico-pedagdgicos e nos planos
de convivéncia escolar, agdes especificas de protecdo e acolhimento de estudantes afro-religiosos,
vedada qualquer pratica institucional que incentive ou tolere a discriminagio religiosa no ambiente
escolar.

Art. 20. E vedada a realizacdo, em espacos publicos estaduais ou com recursos publicos do Estado de
Sao Paulo, de eventos, pregacgdes, transmissdes ou publicagdes que promovam discurso de 6dio,
demonizagéo ou incitagdo a violéncia ou a discriminagéo contra as religides de matrizes africanas, seus
praticantes, liderangas, simbolos ou espagos sagrados.

§ 1° O descumprimento do disposto no caput implica a imediato cancelamento do apoio ou da autorizagéo
estadual para o evento, sem prejuizo da responsabilizacdo civil, administrativa e criminal dos
responsaveis, nos termos da legislagéo vigente.

§ 2° Os orgaos estaduais responsaveis pela gestdo de espacgos publicos e pela concessao de incentivos
culturais incluirdo nos contratos, convénios e instrumentos de cesséo de espacgo clausula expressa de
vedagdo ao discurso de 6dio contra religides de matrizes africanas, com previsédo de rescisao imediata em
caso de descumprimento.

Art. 21. E garantido a todo praticante de religido de matriz africana o direito ao uso de vestimentas, guias,
ornamentos, turbantes e demais simbolos sagrados de sua tradigdo em escolas, reparticdes publicas,
locais de trabalho e espagos de uso coletivo, sendo vedada qualquer forma de proibigéao,
constrangimento, exigéncia de remogao ou discriminagdo em razao do uso desses simbolos.

§ 1° Constitui ato de racismo religioso, para os fins deste Estatuto, a proibicdo ou o constrangimento ao
uso de simbolos religiosos afro-brasileiros em qualquer espaco publico estadual ou em instituicdes de
ensino da rede estadual, sujeitando o agente as san¢des administrativas e disciplinares cabiveis.

§ 2° As instituicGes de ensino da rede publica estadual incluirdo, em seus regimentos e projetos politico-
pedagégicos, disposicdo expressa garantindo o direito ao uso de simbolos religiosos afro-brasileiros por
estudantes e servidores.
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CAPITULO VI
DA REPARACAO E DO APOIO AS VITIMAS

Art. 22. O Estado de Sao Paulo garantira as comunidades de terreiro e aos praticantes de religides afro-
brasileiras vitimas de atos de intolerancia religiosa:

|. assisténcia juridica gratuita e prioritaria para o ajuizamento de a¢bes civis e criminais decorrentes dos
atos de intolerancia;

Il. apoio técnico e financeiro para a restauragédo de espagos sagrados depredados ou destruidos por atos
de intolerancia;

lll. atendimento psicossocial especializado para as vitimas e suas comunidades; e

IV. publicizagdo dos casos de condenacgao por racismo religioso como forma de afirmagao simbdlica do
compromisso do Estado.

Art. 23. O Estado de Sao Paulo orientara as vitimas de racismo religioso sobre a imprescritibilidade e a
inafiangabilidade do crime de racismo previstas no art. 5°, inciso XLIl, da Constituigdo Federal de 1988,
garantindo que nenhuma vitima seja impedida de buscar justica em razdo do desconhecimento de seus
direitos.

§ 1° O Canal Estadual de Denuncias de Racismo Religioso e os protocolos de atendimento as vitimas
incluirdo, obrigatoriamente, informacéo clara e acessivel sobre a imprescritibilidade do crime de racismo e
sobre os instrumentos juridicos disponiveis para a responsabilizacdo dos agressores.

§ 2° A Defensoria Publica do Estado de Sdo Paulo promovera campanhas periddicas de informagéao
juridica junto as comunidades de terreiro sobre seus direitos fundamentais, os mecanismos de denuncia e
protecao disponiveis e a imprescritibilidade do crime de racismo religioso, em linguagem acessivel e com
protagonismo das préprias comunidades na disseminagéo das informagdes.

Art. 24. O Estado de Sao Paulo, por meio da Defensoria Publica do Estado de S&do Paulo, garantira
orientacao juridica gratuita, integral e prioritaria as comunidades de terreiro, ao Povo de Axé e as vitimas
de racismo religioso contra as tradigdes afro-brasileiras, por meio do Nucleo Especializado de Combate a
Discriminagdo, Racismo e Preconceito da Defensoria Publica do Estado de Sao Paulo, instituido nos
termos da Lei Complementar Estadual n® 988/2006.

§ 1° A orientagao juridica prevista no caput constitui direito subjetivo das comunidades de terreiro e dos
praticantes das religides de matrizes africanas, prestada de forma integral, continua e especializada, e
abrangera, sem carater exaustivo:

I. representacao e defesa juridica em agdes civis, criminais e administrativas decorrentes de atos de
intolerancia religiosa de matriz racial, incluindo invaséo, depredacgéo, perturbacao de cultos, ameacas as
liderangas e violéncia digital contra as tradi¢gbes afro-brasileiras;

Il. orientagao e representagdo nas questdes de regularizagéo fundiaria, usucapido, agées possessorias,
resisténcia a reintegragdes de posse e seguranga juridica dos espagos sagrados, reconhecendo que a
vulnerabilidade fundiaria dos terreiros € manifestagao do racismo estrutural que este Estatuto combate;

Ill. acompanhamento de inquéritos policiais, processos administrativos, agdes perante o Ministério Publico
e procedimentos judiciais relacionados a intolerancia religiosa de matriz racial, com atuagao proativa para
evitar o arquivamento prematuro ou a desconsideracao da motivagéo racial nas decisdes institucionais;

IV. apoio juridico para o acesso a programas publicos de cultura, saude, habitacdo, assisténcia social,
regularizagao fundiaria e patriménio cultural voltados as comunidades de terreiro; e

V. orientacéo preventiva as liderangcas e comunidades de terreiro sobre seus direitos fundamentais, os
mecanismos de denuncia e protecao disponiveis e as formas de documentagdo de ocorréncias de
intolerancia religiosa, como instrumento de prevencdo e empoderamento juridico das comunidades.
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§ 2° A Defensoria Publica do Estado de S&do Paulo firmara, no prazo de 90 (noventa) dias a partir da
publicacdo desta lei, Protocolo de Colaboragéo Institucional com as federagcbes e organizagdes
representativas das comunidades de terreiro do Estado de S&o Paulo, estabelecendo fluxo de
encaminhamento de casos, prazos de atendimento e indicadores de monitoramento.

§ 3° As comunidades de terreiro e os praticantes das religides de matrizes africanas séo reconhecidos
como grupo em situagdo de vulnerabilidade social, cultural e religiosa para fins de prioridade no
atendimento pela Defensoria Publica do Estado de S&o Paulo, nos termos do art. 5°, § 1°, da Lei
Complementar Estadual n° 988/2006.

CAPITULO VIII
DA GOVERNANCA E DO MONITORAMENTO

Art. 25. O Estatuto de Protecdo das Religides de Matrizes Africanas serd implementado pelo Estado de
Sao Paulo de forma intersetorial, sob a coordenagéo da Secretaria de Estado responsavel pelos direitos
humanos e com a participagcéo obrigatéria das secretarias estaduais correlatas as matérias tratadas em
cada capitulo, especialmente as areas de segurancga publica, educacédo, cultura e saude, e com a
participacdo permanente das federagdes e organizagdes representativas das comunidades de terreiro do
Estado de S&o Paulo.

Art. 26. As federagOes e organizagdes representativas das comunidades de terreiro do Estado de Séo
Paulo exercerao fungao consultiva e fiscalizatéria sobre a implementagao deste Estatuto, com acesso
irrestrito aos dados do Registro Estadual de Ocorréncias de Intolerancia Religiosa contra as Religides de
Matrizes Africanas e direito de representagédo perante o Ministério Publico nos casos de omisséo ou
descumprimento pelos 6rgaos estaduais.

Art. 27. A Secretaria de Estado responsavel pelos direitos humanos publicara, anualmente, até o dia 21
de janeiro — Dia Estadual de Combate a Intolerancia Religiosa —, Relatério Anual de Implementagéo do
Estatuto de Protegdo das Religides de Matrizes Africanas, contendo:

I. balango do cumprimento de cada obrigacédo prevista neste Estatuto pelos 6rgédos estaduais
responsaveis;

Il. dados do Registro Estadual de Ocorréncias de Intolerancia Religiosa contra as Religides de Matrizes
Africanas, com andlise das tendéncias e evolugdo dos casos ao longo do ano;

Ill. avaliagdo dos programas de formacgéo de servidores e do Programa de Educagéao para a Diversidade
Religiosa Afro-brasileira;

IV. avaliagdo do Canal Estadual de Denuncias; e

V. metas e recomendacgdes para o exercicio seguinte, elaboradas com a participagéo de as federagdes e
organizagOes representativas das comunidades de terreiro do Estado de S&o Paulo.

Paragrafo unico. O relatério sera encaminhado & Assembleia Legislativa do Estado de Sao Paulo e
apresentado em audiéncia publica com a participagdo das comunidades afro-brasileiras e da sociedade
civil.

CAPITULO IX

DAS DISPOSIGOES FINAIS

Art. 28. Este Estatuto articula-se com as demais leis, programas e politicas publicas estaduais voltadas a
protecdo das comunidades de terreiro, ao combate ao racismo e a valorizagdo do patriménio cultural afro-
brasileiro no Estado de Sao Paulo, vigentes ou que venham a ser instituidos.

Art. 29. Este Estatuto é autoaplicavel no que se refere aos direitos e as vedagdes nele estabelecidos,
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produzindo efeitos imediatos a partir de sua publicagéo, independentemente de regulamentagéo pelo
Poder Executivo.

Paragrafo Unico. Sem prejuizo da eficacia imediata do caput, o Poder Executivo podera editar normas
complementares para a execugéo deste Estatuto, vedada a regulamentagado que restrinja, condicione ou
esvazie os direitos e as obrigagdes aqui previstos, e assegurada a participagdo das federagdes e
organizagdes representativas das comunidades de terreiro do Estado de S&o Paulo na construgao de
qualquer ato regulamentar.

Art. 30. As despesas decorrentes deste Estatuto correrdo por conta das dotagdes orgamentarias proprias,
suplementadas se necessario.

Art. 31. Este Estatuto entra em vigor na data de sua publicacéo.
JUSTIFICATIVA

A presente proposigéo institui o Estatuto de Protegéo das Religides de Matrizes Africanas no Estado de
Séo Paulo, respondendo a uma crise de violéncia religiosa documentada, mensuravel e em crescimento
acelerado. Trata-se do mais completo instrumento legislativo de combate a intolerancia religiosa ja
produzido por uma Assembleia Legislativa estadual no Brasil — 31 artigos em 9 Capitulos que cobrem o
ciclo integral de protegéo: reconhecimento, registro, denuncia, resposta, formagéo, educagéao, protegcéo
especifica, reparagéo e governanca.

Os dados que fundamentam este Estatuto sdo incontestaveis e crescentes. Entre janeiro de 2025 e
janeiro de 2026, o Disque 100 do Ministério dos Direitos Humanos e da Cidadania registrou 2.774
denuncias de intolerancia religiosa no Brasil — nimero que sucede os 2.472 casos registrados em todo o
ano de 2024, confirmando a tendéncia de escalada sistematica apontada pelo préprio MDHC. Entre 2021
e 2024, o crescimento acumulado das denuncias foi de 323,29%.

O Estado de Sao Paulo liderou o ranking nacional em 2024 com 618 violagdes registradas pelo Disque
100 — segundo outras fontes, 919 violagées quando incluidos todos os canais —, seguido pelo Rio de
Janeiro e por Minas Gerais. Sdo Paulo ndo é apenas o Estado mais populoso do Brasil: é o Estado onde
o racismo religioso mais cresce e onde, portanto, a responsabilidade legislativa de enfrenta-lo € mais
urgente.

Os dados revelam com precisdo quem sao as vitimas preferenciais. Em 2024, a Umbanda registrou 151
violagcbes e o Candomblé 117 — totalizando, junto com outras declarag¢des de religiosidades afro-
brasileiras, mais de 50% de todas as violagbes registradas no pais, muito a frente de todas as demais
religides.

A maioria das vitimas sdo mulheres: 1.423 em 2024, contra 826 homens — dado que revela a dimensao
de género do racismo religioso, concentrado especialmente sobre as sacerdotisas, as iyalorixas, as maes
de santo e as mulheres que sustentam cotidianamente a espiritualidade afro-brasileira.

O Ministério dos Direitos Humanos e da Cidadania reconheceu oficialmente, em janeiro de 2026, que "a
intolerancia religiosa no Brasil se manifesta de forma seletiva e estrutural como racismo religioso, tendo
em vista a maior incidéncia de ataques a terreiros e a criminalizagdo de praticas e simbolos religiosos
afro-brasileiros" — declaragdo que valida o posicionamento conceitual central deste Estatuto.

A opcédo terminoldgica deste Estatuto — intolerancia religiosa de matriz racial, forma especifica de
discriminagéo racial — é um posicionamento juridico e politico preciso.

A intoleréncia religiosa € fenémeno universal, que pode ocorrer entre quaisquer grupos de crencas
distintas. O que este Estatuto nomeia e combate é fendmeno especifico: a perseguicdo das tradi¢coes
espirituais de origem africana como extens&o do racismo estrutural, como estratégia histérica de
apagamento cultural e identitario da populagao negra.

Quando um terreiro é invadido, quando imagens de orixas sdo destruidas, quando uma crianga é
discriminada por usar guias, quando uma méae de santo € humilhada por um agente publico — o alvo ndo
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€ apenas uma crencga: € a africanidade, € a memoria diaspoérica, é a resisténcia de uma civilizagdo que
sobreviveu a escraviddo preservando sua espiritualidade. Tratar isso como mera intolerancia religiosa
genérica é politicamente equivocado e juridicamente insuficiente.

A perseguicao as religides de matrizes africanas no Brasil ndo é fenébmeno recente. Desde o periodo
colonial, os africanos escravizados e seus descendentes foram sistematicamente impedidos de praticar
suas tradigdes espirituais — os candomblés eram proibidos, os terreiros eram invadidos pela policia, as
liderangas religiosas eram presas e 0s objetos sagrados eram destruidos.

Esta perseguigdo histérica deixou marcas estruturais que persistem: a maioria dos terreiros brasileiros
funciona sem regularizagéo fundiaria, em imoveis precarios, sem acesso a financiamento publico e sem
reconhecimento institucional equivalente ao que o Estado confere as igrejas cristas. A vulnerabilidade
atual dos terreiros nao é acidente — é produto de séculos de exclusido deliberada que este Estatuto
reconhece e se propde a reparar.

As inovagoes deste Estatuto em relagdo a legislagao vigente sédo substanciais. O Registro Estadual de
Ocorréncias de Intolerancia Religiosa — instrumento de memodria institucional e produgéo de evidéncias
— preenche uma lacuna grave: Sdo Paulo ndo possui hoje nenhum sistema unificado de registro dessas
violéncias. Sem dados sistematizados, é impossivel formular politicas efetivas ou responsabilizar os
orgéos publicos pelo cumprimento de suas obrigacgdes.

O Canal Estadual de Denuncias, com sete canais de acesso incluindo tecnologias futuras da rede mundial
de computadores, democratiza o acesso a protegdo. O Protocolo de Resposta Rapida estabelece prazos
rigidos que o Estado ndo pode postergar. O Programa de Educagéo para a Diversidade Religiosa —
destinado inclusive aos agressores encaminhados pelo sistema de justica, com visita obrigatdria a terreiro
— representa uma aposta transformadora na educagdo como instrumento de superagdo do racismo
religioso. E a autoaplicabilidade imediata do Estatuto, com vedacgédo expressa de regulamentagcao
restritiva, blinda o texto contra o esvaziamento pelo Poder Executivo.

Este Estatuto integra a agenda legislativa do Deputado Teonilio Barba voltada a reparagao histérica, a
valorizagédo cultural e a protegéo dos direitos do Povo de Axé no Estado de Sdo Paulo — um conjunto de
mais de vinte instrumentos legislativos que, juntos, constroem um marco normativo sem precedentes no
Brasil.

A aprovacgao deste Estatuto €, ao mesmo tempo, um ato de justiga histérica para os milhdes de paulistas
que praticam as religides de matrizes africanas e um compromisso institucional do Estado de Sao Paulo
com a diversidade religiosa, com o combate ao racismo em todas as suas formas e com a dignidade de
uma civilizagao que resistiu — e que merece, finalmente, a protegao que o Estado Ihe deve.

Contamos com o apoio dos nobres pares desta Casa Legislativa para a aprovacéo desta matéria.

Teonilio Barba - PT
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